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1. INTRODUCCION

1.1.  Obijeto del Documento Inicial Estratégico

El presente Documento Inicial Estratégico (DIE) se redacta en correspondencia con el PLAN GENERAL DE
ORDENACION MUNICIPAL (PGOM) de CASTILLEJA DE GUZMAN, que tiene por obijeto establecer, el

modelo general de ordenacién del municipio.

Este Documento Inicial Estratégico se enmarca en el procedimiento de la EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA ORDINARIA establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de Calidad
Ambiental (Ley GICA) de Andalucia para el planeamiento urbanistico general, teniendo por objeto la
integracién de los aspectos ambientales en el texto urbanistico.

Tal como establece la Ley GICA, es el Ayuntamiento de Castilleja de Guzmdn, como promotor y érgano
sustantivo de la iniciativa, quien deberd presentar ante el érgano ambiental la solicitud de inicio de la
evaluacién ambiental estratégica ordinaria. Dicha solicitud ha de acompafarse de:

e Borrador del Plan (en terminologia de legislacién ambiental) constituido por el documento de
Avance Urbanistico del PGOM (Memoria Justificativa y Planos).

e Documento Inicial Estratégico (DIE)

Procedimentalmente, en el plazo de 20 dias hdbiles desde la recepcién de la solicitud, el érgano ambiental
resolverd su inadmisién o admisién a trdmite. En este Gltimo caso, remitird tanto el Avance del PGOU como
el DIE a las Administraciones publicas afectadas y lo someterd a consulta de las personas interesadas, que
tendrdn un plazo de cuarenta y cinco dias para pronunciarse desde la recepcién de los documentos.

Una vez finalizado este plazo de consultas, y en un plazo no superior a tres meses, el érgano ambiental
elaborard y remitird al Ayuntamiento el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico, junto con
las contestaciones recibidas en las consultas.

Con este Documento de Alcance, el Ayuntamiento elaborard el estudio ambiental estratégico. Por tanto, el
objeto del presente Documento Inicial Estratégico (DIE) es constituir el paso previo por el que se inicia el
proceso de Evaluacion Ambiental del PGOM de Castilleja de Guzmdn.

1.2. Contenido del Documento

Conforme al contenido de la Ley GICA, este Documento Inicial Estratégico debe contener evaluacion de los
siguientes aspectos:

A. OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

En este bloque se describirdn los objetivos concretos de la planificacién propuesta, tanto
ambientales como sectoriales.  Se incluird una justificacién sobre la necesidad del Plan,
sefialando la normativa por la que se promueve y desarrolla.

B. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN Y DE SUS ALTERNATIVAS RAZONABLES, TECNICA Y
AMBIENTALMENTE VIABLES

Se reflejardn las principales alternativas, técnica y ambientalmente viables que se hayan tenido
en cuenta durante el proceso de la planificacién, expuestas de forma resumida e incluyendo los
planos necesarios para cada una de ellas.
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C. DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN

Trata de dar una visién completa de las fases de la tramitacién para la aprobacién del Plan,
atendiendo tanto a la legislaciéon en materia de Evaluacién Ambiental como a la que sea
aplicable para la aprobacién sustantiva de dicho Plan. De igual modo, se incluird un
cronograma previsto para el desarrollo y realizacién de las acciones que forman el Plan, asf
como cudles son los mecanismos posteriores de implantacién y seguimiento del mismo.

D. POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES

Inicialmente se hard una descripcién bdsica del estado del medio ambiente y la presencia de
recursos naturales en relacién con las acciones concretas que se plantean en el Plan.

Se estudian las posibles repercusiones ambientales que pueda tener el Plan. También se tendrdn
en cuenta los principales impactos que puedan ocasionar las alternativas planteadas,
estableciendo una comparativa entre ellas.

E. INCIDENCIA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

Se evaluard la incidencia en materia de cambio climético del PGOM conforme al contenido de
la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climético y para la transicién hacia
un nuevo modelo energético en Andalucia.

F. INCIDENCIAS PREVISIBLES SOBRE PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES CONCURRENTES

Se considerardn las posibles repercusiones que pueda tener el Plan en relacién a planes
territoriales, directrices y planes sectoriales y otros planes de aplicacién en el dmbito de
afeccioén.

1.3.  Antecedentes de Evaluacién Ambiental del Planeamiento General. Informacién Disponible

El planeamiento general vigente en el municipio de Castilleja de Guzmén lo constituye el conjunto
documental formado por:

e Normas Subsidiarias Municipales (NNSS), con aprobacién definitiva efectuada el 01/06/1990.

e Adaptacién Parcial de la NNSS a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia (LOUA), aprobada definitivamente el 26/06/2009.

La redacciéon de las Normas Subsidiarias Municipales fue anterior a la entrada en vigor de la Ley 7/1994,
de 18 de mayo, de Proteccién Ambiental, la cual establecia los primeros procedimientos para el control
ambiental de los instrumentos de planeamiento, por lo que este texto urbanistico no estuvo sometido a
proceso reglado de evaluacién ambiental.

En el afio 2004 se inician los trabajos de revision de las Normas Subsidiarias, elabordndose un nuevo Plan
General de Ordenacién Urbanistica -PGOU- desarrollado conforme a la Ley LOUA vigente en aquel
momento. Este Plan General se tramita realizdndose aprobaciones de las distintas fases de Avance,
Aprobacién Inicial y dos Aprobaciones Provisionales, la segunda de fecha 2013, recabdndose todos los
informes sectoriales correspondientes, con cardcter positivo, quedando pendiente para su Aprobacién
Definitiva por la Comisién Territorial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, que finalmente, por falta de
acuerdo politico en aquel momento no se produce.

Este Plan General inconcluso 2004-2013 estuvo sometido a Evaluacién Ambiental ya tramitado conforme a
la Ley GICA, llegando a emitirse por la Delegacién Territorial en Sevilla de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente el dia 17/02/2014 Declaracién de Impacto Ambiental de sentido favorable
(expediente EA/SE/055/N/13 - antes EIA 168/05), estando disponible para la formulacién del presente
Documento Inicial Estratégico toda la informacién del mismo.
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2. OBJETIVOS DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

2.1.  Consideraciones Iniciales: Equilibrio, Sostenibilidad y Satisfaccién de las necesidades de la
Poblacién

El desarrollo urbanistico del municipio, planteado a través del Avance del Plan General de Ordenacién
Municipal y sobre el que iniciar el debate ciudadano a partir de su exposicién piblica, tiene como uno de
sus principios bdsicos la consideracién de la sostenibilidad como fin, con la bisqueda del equilibrio entre la
conservacién del soporte territorial y el medio natural por un lado y la satisfaccién de las necesidades
bésicas de la poblacién que se asienta en dicho territorio por otro.

Desde un punto de vista conceptual, el nuevo Plan General de Castillejo de Guzmdn persigue
fundamentalmente conseguir un incremento significativo de la calidad de vida en la ciudad. Para ello
es necesario obtener un mayor equilibrio en todos los érdenes mediante la diversificacion y
complementariedad de las actividades que potencialmente puede soportar el territorio a partir del
perfeccionamiento y mejora sustancial de su estructura urbana vy territorial en todos sus aspectos (red viaria,
equipamientos y usos de suelo) y siempre en el marco del cuidado del medio ambiente que la sociedad
moderna exige. Serd pues objetivo primordial del planeamiento alcanzar este equilibrio utilizando criterios
obijetivos de sostenibilidad en sus tres principales vertientes: sostenibilidad econémica, sostenibilidad social,
y sostenibilidad medioambiental.

No obstante, la voluntad de alcanzar estos objetivos a través de los instrumentos de planeamiento, no debe
interpretarse como la atribucién al planeamiento de la capacidad de solucionar todos los problemas de la
ciudad, puesto que el planeamiento opera en un marco de control limitado, manejando determinadas
variables sobre un territorio en gran medida condicionado por decisiones anteriores, o de dmbito
competencial superior.

2.2. Enfoque y Objetivos de la Ordenacién Urbanistica y Territorial

2.2.1. Enfoque de la Ordenacién Urbanistica

2.2.1.1. Completary Terminar la Ciudad existente

Se pretende desarrollar y plasmar en los trabajos correspondientes, un nuevo proyecto de ciudad, o quizé
mejor, un proyecto de ciudad terminada desarrollado sobre la base de la ciudad que actualmente
tenemos y las oportunidades de transformacién que presenta, que en el momento actual son importantes,
aunque debido a que la cantidad de suelo vacante es limitada, estas oportunidades no pueden ser
desaprovechadas en este proceso de disefio de la nueva ciudad, pues una vez completada la capacidad de
soporte del territorio para redisefiar la ciudad, la capacidad de corregir deficiencias estructurales y modificar
objetivos serd muy limitada.

Este disefio global y finalista del territorio, debe permitir su gestién y ejecucién en un proceso mds
discontinuo en el tiempo, dosificando las intervenciones con cierta flexibilidad, pero siempre integrando
estas iniciativas de desarrollo, sobre unas bases y directrices bien definidas y cominmente aceptadas, con el
méximo respaldo social, como documento flexible y abierto en los procesos, pero bastante cerrado y
terminado en la consecucién efectiva de los objetivos que se pretenden para la ciudad.
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Se debe terminar con la dindmica producida hasta la fecha, de crecimientos de la ciudad parciales y
desprovistos de una ordenacién de conjunto, que es la consecuencia de las sucesivas Modificaciones
Puntuales del planeamiento general.

Por ello, se ha considerado fundamental a la vista de la realidad fisica actual de ocupacién del espacio del
término municipal, y de la capacidad limitada del suelo vacante con posibilidades de desarrollo urbano,
analizar cémo puede y debe ser el futuro de Castilleja de Guzman, y cudl podria ser el limite razonable,
dentro de las limitaciones que impone el territorio, de la capacidad de acogida de nuevos desarrollos
urbanos dentro del término municipal, teniendo en cuenta siempre la integracién del municipio en el
contexto metropolitano, y la preservacién de los valores territoriales, patrimoniales y ambientales locales.

El reto esencial de este Plan General es la definicién de la estructura territorial y urbana, que podamos
considerar optima a largo plazo, para canalizar la implantacién de usos y actividades diversas que generen
una ciudad diversificada y equilibrada, y superar la tendencia comin en las ciudades periféricas de una
drea metropolitana a constituirse exclusivamente en ciudades dormitorio, consolidando un modelo urbano
més equilibrado y mds enriguecedor, que sea sostenible en el futuro, no solo a nivel medioambiental , sino
también desde el punto de vista de la diversificacién de la base econémica local, y por Gltimo y a la postre
mds satisfactorio para los ciudadanos.

Desde el Avance del PGOM se propone el mantenimiento del modelo de estructura urbana de ciudad
mediterrdnea compacta y continua de acuerdo con los criterios y directrices de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (Ley LISTA) y el Plan de Ordenacién
del Territorio de Andalucia (POTA) adaptdndose al desarrollo histérico de Castilleja de Guzmdn, buscando
completar su modelo urbano con una mayor integracién y continuidad ente los dos ndcleos urbanos
actuales.

Asi se pueden destacar dos obijetivos fundamentales para la ordenacién general del territorio municipal que
serian:

e La integracién de los dos nicleos urbanos: Sector Norte -Casco Urbano- y Sector Sur —Sefiorio de
Guzmdén- para crear una ciudad mds compacta y continua, buscando el desarrollo de la zona
intermedia entre ambos , facilitando nuevas conexiones peatonales y viarias, con ubicacién de
dreas de equipamientos en posicién intermedia para uso comin de ambos sectores residenciales.

e El equilibrio y coherencia en los relaciones Ciudad-Territorio, con un modelo de ordenacién
integral del territorio y de la ciudad basado en la mejora y optimizacién del paisaje singular de
Castillejo de Guzman vy la convivencia e interrelacién entre el paisaje urbano y el paisaje rural
buscando que en el disefio de ambos espacios la puesta en el valor del “paisaje” sea un elemento
determinante del disefio urbanistico y territorial.

La propuesta deberd también integrar las determinaciones del Plan de Ordenacién del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Sevilla (POTAUS) como planeamiento subregional de aplicacién.

2.2.1.2. Necesidad de completar el proceso de crecimiento de la poblacién

El reducido tamafio de la poblacién y del término municipal de Castilleja de Guzmdn, ha sido uno de los
problemas histéricos del municipio.

Al contar con una poblacién actual pequefia, con 2.874 habitantes censados a 1 de enero 2023 (Gltima
publicacién oficial), Castilleja de Guzmdn tiene una limitacién grave para el desarrollo de las actividades
urbanas comunes a cualquier ciudadano tanto de carécter piblico como privado. Es notoria la escasez de
actividades de servicios privados como industrias, talleres, bancos, comercios, restaurantes, oficinas,
locales de esparcimiento o reunién, etc., y también la insuficiente cantidad de servicios pUblicos como
Centro de Salud, Salén de Actos, Centros Educativos de Secundaria o Instituto, Guarderias, Pistas
deportivas cualificadas, Parques urbanos, etc.
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Por tanto existe una dependencia excesiva de los vecinos de Castilleja de Guzmdn de los equipamientos
con mayor rango de especializacién, de los servicios o actividades urbanas que existen en los municipios
vecinos y fundamentalmente en la capital, para poder desarrollar todas y cada una de sus actividades
civicas, con excepcién de la residencia, con la consiguiente generacion de desplazamientos motorizados, y
aumento del tréfico privado en la red viaria metropolitana.

La escasa cuantia de la poblacién no hace suficientemente rentable la implantacién de actividades privadas
de cardcter productivo o fterciario, en un mercado local tan reducido, y en igual medida las
administraciones no encuentran el nivel de poblacién minimo necesario para construir y después mantener
con un minimo rendimiento y amortizacién de los servicios, los necesarios equipamientos publicos, con que
cuentan otros municipios vecinos.

Desde el punto de vista de la administracién municipal, el presupuesto del Ayuntamiento no permite la
prestacién de gran ndmero de servicios necesarios, puesto que el volumen de ingresos en impuestos que se
generan sobre el nimero actual de habitantes, no los puede financiar.

Por tanto serd un objetivo fundamental del planeamiento la necesidad de completar el crecimiento y
expansién del nicleo urbano, completando el proceso de transformacién iniciado hace 30 afios, desde el
pueblo rural de 300 habitantes, hasta un municipio integrado en el dmbito metropolitano, con una masa
critica de poblacién superior a la actual, y suficiente a fin de alcanzar un mayor equilibrio entre el volumen
de poblacién, y el nimero y calidad de los equipamientos y servicios publicos y privados, procurando un
modelo de desarrollo sostenible econémica y socialmente.

Ademds este problema especifico de la reducida poblacién de Castilleja de Guzmén se acentta cuando se
observa la piramide poblacional y la distribucién de grupos de edad, pues se genera un perfil de la
pirdmide de poblacién, muy desequilibrado, con dos segmentos de poblacién elevados y
desproporcionados que coinciden con los cabezas de familia entre los cuarenta y cinco y cincuenta y cinco
afos, procedentes del Area Metropolitana hace 20 afios, y sus hijos, que en la actualidad generan una
gran cantidad de poblacién juvenil entre los 15 y los 25 afos. Sin embargo la franja de poblacién
intermedia entre 30 y 40 afios es muy baja, lo mismo que la franja de edad infantil. No hay renovacién ni
evolucién de las distintas capas de edad de la poblacién., siendo necesaria una renovacién, que es dificil se
produzca en estas circunstancias con la simple evolucién vegetativa, y requiere de una renovacién mds
diversificada en edades que solo puede aportar la poblacién externa.

Ademds se puede analizar, la idoneidad del volumen de poblacién del municipio en relacién con el nivel de
dotaciones necesario y la capacidad de autofinanciacién que este modelo genera, a fin de cuantificar la
masa critica idénea del municipio desde el punto de vista de su sostenibilidad econémica por la Hacienda
Local. Esta cifra se situarfia en torno a un horizonte 5.000 habitantes, si bien por las circunstancias de lo
limitado del suelo disponible y la proporcién porcentual respecto a la poblacién actual esta cifra deberia
de reducirse para no sobrepasar un incremento poblacional mdximo del 30%, de la poblacién actual.

Sobre esta base, se plantea un crecimiento urbano que tiene su limitacién en las particulares circunstancias
topogréficas, geolégicas y patrimoniales del término municipal. Considerando que las zonas
no urbanizadas, libres de riesgos geomorfolégicos y afecciones, estdn concentradas en exclusivamente en la
meseta delantera el sector sur, y que existe el objetivo complementario de unir mediante su desarrollo
urbanistico los suelos vacantes entre los dos sectores urbanos, se podria incrementar el suelo urbanizable
(Suelo Rustico sometido a Actuacién de Transformacién de nueva urbanizacién en terminologia de la Ley
LISTA), en torno a 12 013 Ha, con un incremento del nimero de viviendas actuales en torno a
360 viviendas o lo que es equivalente 860 habitantes, a sumar a la capacidad actual del planeamiento. Es
decir se podria alcanzar una poblacién final, cuando se complete el desarrollo méximo del modelo realista
urbano en torno a 4.000 habitantes.

Esta cifra serd el resultado final de un proceso de crecimiento escalonado y progresivo pues de acuerdo con
los criterios de dimensionamiento del POTA, se ajustaran los crecimientos a sucesivas etapas o sectores,
que se activaran escalonadamente en el tiempo, aunque coordinados desde un criterio de ordenacién
comuin y coherente.
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2.2.1.3. Planteamientos para la satisfaccién de las necesidades bésicas de la
poblacién

Desde el nuevo Plan General se debe facilitar desde el planeamiento la satisfaccién de las necesidades
béasicas de la poblacién en cuanto a: vivienda, empleo, actividades econémicas y comerciales, servicios
privados, dotaciones de equipamientos y espacios libres (parques y jardines), caracterizadas todas como
actividades urbanas propias de la ciudad. Plantedndose como obijetivos de la planificacién urbanistica:

e Garantizar la oferta necesaria y suficiente de viviendas protegidas y oferta de suelo para actividades
productivas (industriales, comerciales, de servicios, restauracién y hosteleria, etc.) accesible desde
los distintos sectores urbanos.

e Alcanzar un estdndar equilibrado y sostenible de dotaciones y equipamientos.

e Potenciacién desde el planeamiento para la implantacién en el territorio municipal de futuras
actividades econémicas de cardcter productivo (terciario, turistico, recreativo, etc.) que faciliten y
amplien las posibilidades de desarrollo econémico y socio laboral del municipio.

e Procurar un modelo de distribucién de usos en el medio urbano que facilite la superposicion o
compatibilidad de usos y actividades en el mismo espacio urbano, como férmula para la restriccién
de los desplazamientos y la movilidad no necesaria, eficiente como medida de adaptacién frente al
cambio climdtico, y que también de como resultante un modelo urbano mds equilibrado y
sostenible socialmente.

e Mejora de la movilidad urbana e interurbana, para hacer més eficaces en tiempo y ahorro
energético los desplazamientos internos y externos tanto en vehiculo privado como
fundamentalmente a pie, facilitando la interrelacién entre las distintas zonas de la poblacién y los
dos nucleos urbanos existentes; resolucién de itinerarios peatonales o de bicicleta alternativos, y
superacién de barreras arquitecténicas, para facilitar la accesibilidad peatonal universal a todos los
colectivos a los servicios y equipamientos y centros de actividad social.

2.2.1.4. Diversificacién de Usos y Actividades. Reordenacién del Sistema de
Dotaciones, Espacios Libres y Equipamientos

Es objetivo del Nuevo Plan General alcanzar la consideracién de la ciudad como imaginada, disefiada y
construida fundamentalmente para la vida y el disfrute de los ciudadanos, y no como elemento de
produccién o mercado de intereses de los diferentes agentes urbanos que dan una importancia residual a la
calidad de vida, al espacio urbano, a la infraestructura dotacional y a los elementos morfolégicos que
configuran el marco de la ciudad y del territorio.

Dar mucha mds importancia a estos aspectos supone recuperar el derecho a la ciudad de los ciudadanos y
por tanto en el actual contexto politico y social la valoracién de la ciudad debe hacerse desde esta éptica,
donde su valor cultural y de usos y disfrute debe prevalecer sobre ofras valoraciones e intereses.

Asi, debe ser obijetivo irrenunciable de Castilleja de Guzmén la adquisicién del nivel de equipamiento
suficiente, para satisfacer las demandas de la poblacién actual y futura, asi como la mejora sustancial de la
calidad morfolégica y ambiental de los principales espacios significativos, y de las fachadas externas que
conforman la imagen de la ciudad y su interrelacién con el medio rural. Se procurard el reequipamiento del
municipio, reordenando y ampliando la oferta de equipamientos y espacios libres publicos, procurando
reajustar su dimensionamiento, uso pormenorizado, y localizacién en el conjunto, en funcién de la futura
demanda de poblacién y capacidad de mantenimiento financiero, desde una valoracién global del conjunto
de suelos publicos disponibles.
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2.2.2. Enfoque de la Ordenacién Territorial

2.2.2.1. Definicién de un modelo de usos integral para la totalidad del territorio

Es evidente la pérdida del uso original agricola del territorio municipal como consecuencia de los cambios
de las condiciones sociales y econémicas de la poblacién, en relacién directa de la dindmica de expansién
metropolitana que origina el abandono de la actividad agraria al depender de otras actividades productivas
propias de la actividad puramente urbana.

Esta transformacion del uso del territorio se produce en todos los pueblos préximos a las grandes ciudades
como consecuencia de la expansién territorial de las mismas y genera el deterioro del suelo original, ya sea
por su falta de uso o por su uso en negativo, hasta el momento que se culmina la transformacién del mismo
incorporando usos en positivo, acordes con la nueva realidad urbana o suburbana.

Serd obijetivo fundamental del nuevo Plan General, definir un modelo integral de usos para la totalidad del
territorio, adaptado a la nueva realidad metropolitana, procurando asignar usos en positivo, es decir, no
asignando exclusivamente prohibiciones de uso sobre los suelos, viniendo a establecer usos acordes con las
potencialidades especificas de cada zona del territorio municipal, conservando sus valores y ajustados a sus
singularidades y limitaciones de uso, e intfroduciendo nuevos usos rurales o periurbanos segin los casos,
gue permitan la puesta en valor y actividad de todo el territorio.

El nuevo modelo de usos debe procurar la interrelacién y convivencia de los suelos urbanizados o con usos
especificamente urbanos con el resto de suelos municipales que deben quedar como “no urbanizados”, con
usos mds suburbanos o directamente rurales, ligados a las demandas de expansién y servicios del drea
metropolitana, y libres o vacios en cuanto a ocupacién edificatoria o nivel de urbanizacién (salvo
edificaciones aisladas en casos singulares justificados).

Esta idea debe trasladarse a una equilibrada ordenacién territorial que procure un uso racional del suelo,
planteada sobre la base

e Definicién de las dreas o zonas diferenciadas del territorio con asignacién de usos (apropiados,
compatibles o prohibidos) en la ordenacién del término municipal.

e Identificacién y proteccién y conservacién de los elementos singulares del territorio.

e Conservar y mantener el cardcter y la fisionomia general de las distintas partes que han
conformado su ndcleo urbano, manteniendo su identidad y tipos edificatorios caracteristicos,
permitiendo también la justa renovacién de los tejidos urbanos asi como canalizar las demandas
de desarrollo urbanistico, tanto a corto como a medio y largo plazo que se consideren con mayor
interés.

e Facilitar la integracién y articulacién de las actividades urbanas de la poblaciéon con ofras
actividades de cardcter rural o territorial complementarias, conformando también los limites entre
territorio rural y ciudad.

2.2.2.2. Integracién de Castilleja de Guzmdn en un marco urbanistico superior al
territorio municipal. Conexiones viarias

Aunque el dmbito de ordenacién del Plan General se refiere especificamente al municipio de Castilleja de
Guzmdn, se asume que el disefio del modelo urbano de la Castilleja del futuro necesita una reflexiéon en un
marco territorial de referencia mas amplio que el propio municipio.

La entidad de los cambios acaecidos en Sevilla y su entorno y su futura progresién a medio plazo, exigen
una reflexién global capaz de integrar estrategias sectoriales y municipales en el marco de un modelo
determinado del territorio, progresivamente mds urbanizado, donde la incidencia de la actividad agricola
tiende a reducirse drasticamente a favor de otras actividades productivas, de servicios y de esparcimiento,
pero también fundamentalmente residenciales.
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Castillejo de Guzmén forma parte de una estructura metropolitana amplia y compleja, donde existe una
polarizacién no exactamente concéntrica como corresponderia a la importancia de Sevilla respecto al resto
de poblaciones, sino con una fuerte componente bipolar, consecuencia de su implantacién territorial en el
valle del Guadalquivir que separa en dos polos las dos orillas, Sevilla al este y la cornisa del Aljarafe de
progresiva expansién al oeste.

La situacion de Castilleja de Guzmdén en este sistema ocupando una posicién singular dentro del Sector
Norte del Aljarafe, en la interseccién entre las dreas del frente bajo de la vega, donde se sitéa Camas, y la
las &reas traseras de la meseta del aljarafe, donde tienden a fusionarse las dreas urbanas Valencina de la
Concepcién, Gines, y Castilleja de La Cuesta, supone que a pesar de su tamafo, su importancia en la
ordenacién de la estructura metropolitana no pueda ser desdefiada. Por tanto el desarrollo y la coherencia
funcional, morfolégica y estructural de Castilleja de Guzmdn estdn condicionados por su papel actual y
vocacién futura dentro de la estructura del Area Metropolitana.

Asi dentro de este contexto de mayor escala la ordenacién del territorio municipal, estd orientada hacia la
integracién de dos realidades diferenciadas y dos dmbitos espaciales distintos dentro del
conjunto metropolitano: La parte superior del término, de cardcter urbano, que debe servir para conformar
la imagen individualizada del nicleo urbano, diferenciada del resto del conjunto urbanizado metropolitano
situado en la meseta; y la parte inferior del término, que por su singular geografia, debe diferenciarse del
confinuo urbanizado, integrdndose en un conjunto espacial de mayores dimensiones, que incluya los
espacios de la cornisa norte del Aljarafe, y los cerros y vaguadas préximos del municipio de Camas, con
cardcter de espacio libre y no urbanizado, que permita identificar las singularidades geogrdficas del
territorio, y sirva como drea de esponjamiento, visual, funcional, y ambiental al conjunto urbano
metropolitano.

Las propuestas de ordenaciéon del Plan General tenderdn a corregir la imagen visual actual de la fachada
de los dos sectores urbanos de Castilleja de Guzmdén hacia la vega del Guadalquivir, mediante la
interposicién y el escalonamiento de distintos usos urbanos, gradualmente més ligeros, hasta conformar el
frente Gltimo de la poblacién, sobre el frente de la meseta, con dreas arboladas, que conformen una
imagen mds naturalista y orgénica, que sirva de fondo al conjunto de barrancos y cerros, situados debajo,
que conforman la imagen de la cornisa vista desde el valle del Guadalquivir.

Por otro lado, la capacidad de crecimiento del municipio de Sevilla, es bastante reducida, y la tendencia
expansiva del drea metropolitana se mantiene.

Pero esta expansién genera que las necesidades de movilidad cada vez sean mayores, al existir un grave
desequilibrio en cuanto a la implantacién de usos productivos y de actividades cotidianas distintas a la
residencial, entre la ciudad central y la periferia. Debe ser objetivo fundamental del Plan General, dentro
de sus limitaciones y competencias, corregir al menos internamente, este desequilibrio, procurando que la
consolidacién y transformacién urbana del municipio, conlleve la construccién de una ciudad mds
equilibrada, e integrada y menos dependiente de Sevilla.

Por Gltimo, dentro de la ordenacién global del sector metropolitano, se debe mejorar la conexién de
Castilleja de Guzmdn con Sevilla y el resto de municipios vecinos del Aljarafe, mediante la reforma vy
ampliacién de lo red viaria metropolitana del sector norte. Tanto a nivel de transporte privado y publico,
como a nivel de movilidad en bicicleta.

La mejora de las conexiones viarias de Castilleja de Guzmdn con el resto de municipios del Aljarafe,
también debe ser un objetivo fundamental del Plan General, aun cuando su capacidad de intervencién
directa se circunscriba al término municipal. Resulta muy evidente la necesidad de potenciar la carretera
SE-3402 como eje de tercer nivel metropolitano, transversal a los ejes metropolitanos radiales, que permita
una mayor integracién de Castilleja en su propio sector metropolitano.
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2.3. Enfoque y Obijetivos: Cuidado del Medio Ambiente y del Patrimonio

Los distintos objetivos de desarrollo y mejora del municipio citados anteriormente deben compatibilizase y
desarrollarse dentro del marco de los valores intrinsecos que presenta el territorio de Castilleja de Guzman,
con dos caracteristicas fundamentales: la singularidad de sus condiciones paisaijisticas, distintas a la
mayoria del resto de poblaciones, y sus valores patrimoniales o culturales, destacando los restos dolménicos
de Divina Pastora y Montelirio, y el conjunto de restos arqueolégicos localizados en su entorno, y la
singularidad del Palacio de los Guzmanes y los Jardines de Forestier.

2.3.1. Sobre el cuidado del Territorio y el Medio Ambiente

Las propuestas del Plan General deben corregir los déficits ambientales actuales, que deterioran las
potencialidades paisajisticas del municipio: pérdida de uso agricola del suelo, que origina la escasez de
vegetacién y problemas de erosién y estabilidad de los suelos, asf como la falta de un modelo global de
ordenacién origina la composicién de frentes urbanos no articulados con la topografia y el paisaje, la
existencia de zonas de transicién degradadas y alteradas y la pérdida de valor paisaiistico.

La mejora de las condiciones ambientales debe incidir en la puesta en valor de los suelos con topografia
mds accidentada, y con mayor presencia visual en el paisaje, mediante su ocupacién como suelo publico
de cardcter metropolitano, que permita conformar una gran masa forestal, que sustituya al anterior bosque
agricola del olivar, y dote al territorio despellejado de una nueva piel, y por tanto de un nuevo uso en
positivo del suelo.

La construccién y consolidacién de un Parque Metropolitano de carécter forestal en las zonas més
accidentadas de la cornisa y de los valles de los Arroyos, con plantacién de especies autdctonas de escaso
o nulo mantenimiento, debe ser un instrumento eficaz para mejorar las condiciones medioambientales del
término, por su incidencia positiva en la construccién de un nuevo paisaje con usos ajustados a la nueva
realidad metropolitana (de uso de esparcimiento y reserva medioambiental de los territorios vacios
no urbanizados), y también por su mejora de las condiciones atmosféricas, y por la supresién con este uso
de los riesgos de erosiéon y estabilidad de las laderas. Esta propuesta es coherente con el objetivo
supramunicipal de la Consejeria de Medio Ambiente de crear zonas forestales en la cornisa del Aljarafe, y
de los objetivos y propuestas del POTAUS, que propone la construcciéon de un Parque Metropolitano sobre
los cerros de Castilleja de Guzman y Camas, en el valle del arroyo Montijo.

El Plan General deberia ir més alld de estas intenciones, al proponerse la ampliacién de dicho Parque o
incluso su relocalizacién para ocupar las laderas y los cabezos situados al pie de los Jardines de Forestier,
hasta el Camino del Agua (recuperando un uso en positivo, coherente con el dmbito de proteccién
paisajistica del monumento), de manera que el futuro Parque Metropolitano, sea el nuevo espacio
cualificado que comienza cuando termina el borde construido del nicleo urbano al pie delos Jardines.. El
Parque Metropolitano se debe incorporar asi al pueblo, como un nuevo y valioso bien, desde el punto de
vista funcional, (accesibilidad inmediata de los vecinos para su disfrute, y atraccién de los usuarios del
Parque hacia el nicleo urbano), y también desde el punto de vista espacial (se recudlifica y se protege el
paisaje percibido desde los propios Jardines de Forestier, y también desde el nicleo urbano y se desarrolla
una nueva propuesta de ordenaciéon del borde urbano en base a un gradiente de espacios libres , mediante
paseos , zonas de vegetacién de baja altura y zonas forestales mds densas en las zonas desenfiladas, que
doten al municipio de un espacio de disfrute ciudadano de gran interés, garantizando al tiempo la
adecuada proteccién paisajistica y ambiental de este espacio.

Esta propuesta de ordenacién general puede completarse desde el punto de vista medioambiental, con la
ocupacién del resto de suelos no ocupados por el Parque Metropolitano, para usos deportivos, de
esparcimiento al aire libre, o de hosteleria de muy baja ocupacién, o actividades relacionadas con la
ecologia y el medio ambiente, (campo de golf de corto recorrido, , club deportivo, merenderos o
restaurantes panordmicos, turismo de senderismo, actividades ecuestres hipicas o picaderos, granja escuela,
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viveros, etfc.) que buscan su ubicacién en zonas de paisaje singular, y completen la imagen y el uso
coherente, de un nuevo paisaje natural del municipio.

2.3.2. Sobre el Patrimonio Culturdl

Es un objetivo general del Plan, la proteccién del patrimonio cultural y arqueolégico.

Por un lado, se propone la proteccién mediante la calificacién como espacios libres (sistemas generales)
las dreas de proteccion de los restos dolménicos de Divina Pastora, integrados en el respectivo Plan Parcial
PP-4, que debe ser reajustado en sus determinaciones.

En este dmbito también existiria la posibilidad de desclasificar los suelos a Suelo Rustico, si bien la cuestién
fundamental serfa la de dotarlos de un uso superficial positivo para evitar su degradacién, bien como suelo
pUblico con tratamiento vegetal muy naturalizado y no de parque o jardin, para evitar un mantenimiento
excesivo para el Ayuntamiento, o bien con el cambio de clasificacién a suelo rustico , y posibilitar su uso
agricola , con la replantacién de olivar, opcién  dificil por el nulo interés de los titulares de los terrenos.

En una situacién muy similar o equivalente se encuentran el resto de suelos de la Zona Arqueolégica de
Valencina de la Concepcién y Castilleja de Guzmdn |, situados entre el Sefiorio, la pasarela y la carretera de
Castilleja de la Cuesta, que si no tienen un uso positivo agricola tenderdn al deterioro y degradacién, pero
que por el exceso de suelo de espacios libres piblicos, que deba mantener el Ayuntamiento, solo pueden
tener una funcién de espacio natural, arbolado o cultivado, pero de titularidad privada, de dificil gestion y
mantenimiento.

También se establecerdn las medidas cautelares de proteccién arqueolégica sobre el resto de los suelos del
término actualmente desocupados, a fin de que en las zonas donde se produzcan nuevos desarrollos
urbanisticos o actuaciones de urbanizacién de espacios libres, se ejercite previamente un control
arqueoldgico, a fin de garantizar la conservacién de nuevos restos actualmente desconocidos, y aquellos
sobre los que se han realizado ya trabajos de excavacién arqueolégica, y que han de ser objeto de
conservacion y proteccion.

Por ofro lado, también serd objetivo fundamental la conservacién de los Jardines de Forestier junto al
Colegio Mayor, y su mantenimiento como hito visual de la imagen general de Castilleja de Guzmén desde
la vega del Guadalquivir. A tal efecto se deberdn conformar los nuevos frentes urbanos a ambos lados de
lo masa arbolada del jardin hacia el este, tratando este frente, con un conjunto lineal de espacios libres
mas cualificados y ligeramente urbanizados, que posibilite su uso como paseo panordmico que forme el
nuevo frente urbano del pueblo, en el que se integren algunas zonas arboladas , que filtren la visual directa
de los frentes residenciales y que fundamentalmente resalten como pieza principal y dominante los
Jardines de Forestier, conservando las visuales principales desde el jardin hacia el este, y su presencia como
referente visual en la imagen metropolitana de Castilleja.

Como medida de fomento de la proteccién patrimonial, y en consecuencia con el objetivo anterior de
diversificar los usos y actividades del municipio, se considera conveniente el desarrollo de una propuesta de
cambio del uso actual como Colegio Mayor del Palacio de los Guzmanes, puesto que el titular de la finca
es la Universidad de Sevilla, para dotar a este edificio, que es la pieza urbana singular y mdés significativa
del municipio, de un uso mds acorde a su categorfa de monumento, como equipamiento de rango
metropolitano, de cardcter cultural, social o administrativo, o incluso como parador de turismo de Sevilla.
Esta propuesta municipal fue trasladada como alegacién o sugerencia al POTAUS, pero no fue recogida en
el documento final. Por tanto no puede incorporarse a las determinaciones vinculantes del Plan General,
aunque si conviene mantener con cardcter recomendatorio la propuesta.
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2.3.3. Sobre el Paisaje

Alineado con el planteamiento estratégico comentado de mejora de la permeabilidad visual a los elementos
culturales, para el sector norte que es el afectado por el entorno de Proteccién del BIC, puede resultar poco
coherente el desarrollo en su inmediata proximidad (ladera del valle del Arroyo Alfileres) del Sector Terciario
Hotelero propuesto como drea de Oportunidad en el POTAUS. Dentro de las alternativas propuestas se
considera mds idénea para esta actuacién una localizacién mds coherente en la cabecera del nuevo sector
de desarrollo que suponga la terminacién del Seforio, con més atractivo por sus visuales, y més coherente
en la estructura urbana.

En contrapunto a esta estrategia paisajistica, de conservar la permeabilidad de las vistas en el sector norte
que domina el Jardin, se propone para el sector sur, donde se proponen los nuevos desarrollos
residenciales, o ferciarios una estrategia de apantallamiento visual, mediante formacién de masas
arbéreas, intercaladas entre los distinfos voldmenes, y fundamentalmente concentradas con cardcter lineal y
continuo en los bordes de inflexién de la meseta sur con sus laderas de mayor pendiente, de manera que la
masa de drboles haga desaparecer de la imagen metropolitana este sector edificado, resaltando en
exclusiva la imagen de los Jardines delante del nicleo histérico. También en este caso la concentracién de
este espacio libre lineal en el borde de la meseta, tiene una consecuencia interna, pues permitird garantizar
la posicién de los espacios libres pUblicos de este sector urbano, en la mejor situacién posible para el
disfrute paisajistico, como miradores o espacios de paseo de gran calidad visual, y potencialidad de uso
ciudadano, y en coherencia con las determinaciones del POTAUS , relativas a  desarrollar .itinerarios y
observatorios del paisaje de uso publico, en los bordes urbanos en contacto con las Zonas de Proteccion de
Escarpes y Formas singulares del Relieve (art. 75 POTAUS)

En las zonas de laderas mds pronunciadas del frente de la cornisa del sector sur, que también sufre el
abandono agricola, y tiene problemas de riesgos de estabilidad y erosién, y de dificultadas para su uso
agricola, se plantea potenciar su reforestacién, con masas arbéreas, que ayuden a revalorizar el paisaje y
mantener el uso natural del suelo, siguiendo los objetivos del POTAUS, si bien en este caso estos suelos no
formarian parte del futuro Parque Metropolitano, manteniendo su titularidad privada, y por tanto el objetivo
de reforestacién es mds complejo , por lo que se propone un uso combinado y conjunto como drea de
implantacién de sistemas de energia renovable , que vaya integrando y alternado , zonas delimitadas de
huertos solares, con dreas forestales de arbolado que apantallen en la visién horizontal las instalaciones
de energia solar , y que posibiliten un uso positivo viable para su mantenimiento y gestién por la iniciativa
privada, generando incluso posibles cesiones de uso o dominio de los suelos forestales integrados en esa
estrategia conjunta.

2.4. Enfoque y Obijetivos: Criterios Transversales

2.4.1. Implantacién de criterios de Sostenibilidad en el disefio de las areas urbanas y las
edificaciones

La mejora de las condiciones medioambientales del municipio se puede completar, con una apuesta
decidida por la implantacién de criterios de sostenibilidad medioambiental en el disefio de las dreas
urbanas, y las nuevas edificaciones.

Con respecto al disefio urbano se debe procurar la mejora de la gestiéon de los recursos de agua y energia,
y el control de los vertidos, y de los riesgos sobre el territorio. El proceso de urbanizacién debe ir
acompaiado de medidas, que eviten los riesgos de erosidon o movimientos de las laderas y de la
concentracién de caudales con riesgo de avenidas. Estos riesgos se corrigen mediante el control superficial
de las aguas pluviales sobre las dreas urbanizadas, evitando su infiltracién en la capa de limos, para evitar
su circulacién hacia los puntos de riesgo en las zonas de contacto de los limos con las margas. El caudal de
pluviales se reutiliza sin permitir su infiltracién mediante sub-bases impermeabilizantes como agua de riego.
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También se reducen los vertidos a los Arroyos al implantase el sistema separativo de pluviales y fecales, con
lo que se reduce el caudal de depuracién, y se restringe el vertido directo a los arroyos a las pluviales,
reducidas en su caudal por los sistemas de reciclaje.

Para hacer viables estas propuestas debe ajustarse su escala funcional, y asi el PGOM apuesta por la
implantacién de tipologias colectivas de ciudad jardin, de densidad media, ubicadas en manzanas o
conjuntos residenciales de un cierto tamafo y ndmero de viviendas, que permitan una mejor gestiéon de los
recursos ambientales de forma conjunta en cada comunidad, tales como la implantacién obligatoria de
redes especificas de recogida de aguas pluviales y redes de drenaje del agua de riego de las zonas
ajardinadas, para su almacenaje en aljibes comunitarios y su reutilizacién como agua de riego,
implantacién de sistema separativo de aguas fecales y pluviales en la red de saneamiento, en la que se
reduce notablemente el caudal de las pluviales, al no existir aportacién de las superficies de parcelas
privadas, y se evitan los vertidos de efluentes a los arroyos, y se limita el riesgo de avenidas sobre los
mismos, una mayor libertad en la implantacién de los volimenes, que optimice la orientacién sur-norte,
mds adecuada para la eficiencia energética en nuestro clima, plantacién combinada de arbolado de hoja
caduca, que permita la variacién del soleamiento sobre las fachadas dependiendo de las estaciones,
implantacién de sistemas selectivos de recogida de basuras dentro de cada conjunto edificatorio, y su
implantacién en la red viaria, etc.

Los criterios de sostenibilidad, también deberén aplicarse, via normativa, al disefio de las edificaciones,
fomentando el uso de la energia solar, garantizando las éptimas condiciones de disefio de los aislamientos
y la iluminacién y ventilacién naturales, de la conformacién de las cubiertas y superficies dren antes para
recogidas y almacenaje de pluviales, de la utilizaciéon de elementos méviles o graduables de proteccién
solar, etfc., tratando de reducir el consumo energético tanto en las dotaciones y servicios pUblicos como en
las edificaciones privadas.

2.4.2. Criterios de cohesién social. Integracién de politicas de vivienda, accesibilidad
universal y perspectiva de género y familia

La cohesién social es un factor necesario para asegurar la sostenibilidad del sistema urbano, ello requiere
la integracién de politicas de cohesién social, apoyados en enfoques efectivos de vivienda, accesibilidad
universal y de enfoque de la perspectiva de género en la ordenacién y gestién de la ciudad.

En la Agenda Urbana de Andalucia 2030, se manifiesta que la exclusién social es, sin duda, uno de los
retos a los que deben de enfrentarse las dreas urbanas tanto a nivel global como en la regién de Andalucia,
pero existen otros retos sociales asociados a importantes cambios en el perfil sociodemogrdfico de la
poblacién urbana a los que también es pertinente atender.

Sin duda el acceso a la vivienda tiene una incidencia sustantiva en la cohesién social; no obstante, teniendo
presente la importancia territorial y social de esta problemdtica se ha optado por configurar la materia de la
vivienda como un obijetivo especifico.

Otro factor de notable influencia para el aseguramiento de la cohesién social es la oferta dotacional que
dispone el municipio, pues los equipamientos aportan los servicios necesarios para complementar la

habitabilidad urbana.

En esta linea, el Plan General de Ordenacién Municipal de Castilleja de Guzman debe adoptar como
objetivo la integracién de la perspectiva de género en la ordenaciéon de la ciudad y la mejora dotacional
para contribuir a la cohesién social.

Se trata de configurar un territorio atractivo para la permanencia de la poblacién promoviendo la calidad
de vida, la cohesién social e integracion de la perspectiva de género. A tal fin es necesario que el
documento completo del PGOM confirme este objetivo procurando:

e Lo integracién de la perspectiva de género en la conformacién de la ordenacién urbana para lo
mejora de la ciudad existente
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- Asegurar que los nuevos espacios libres piblicos que se creen o se renueven en la ciudad sean
de calidad, seguros e inclusivos. A tal fin, se debe promover la convivencia en el disefio de los
parques y jardines, permitiendo incrementar la percepcién de seguridad.

- Los equipamientos y servicios urbanos de uso cotidiano deben cumplir con las normas de
accesibilidad universal, tanto infernamente como en su entorno inmediato y en su conexién con
el dmbito de la ciudad a la que sirven.

- Fomentar la multifuncionalidad y complementariedad de los equipamientos. Se trata de
favorecer la combinacién de servicios del cuidado destinados a diferentes grupos sociales;
equipamientos que alberguen servicios variados.

- En el documento completo (finalista) del PGOM se procederd a la identificacién de las zonas,
itinerarios y puntos negros para las mujeres y elaboracién de Programa para la mejora de la
percepcién y apropiacién adecuada del espacio publico por las mujeres.

e Completar y mejorar la red dotacional de la ciudad

- Favorecer la adaptacién de los espacios libres y zonas verdes a las necesidades de la
poblacién, se disefiardn de manera versdtil incluyendo zonas de estancia, de trdnsito y de
desarrollo de actividades concretas (deportivas, ocio, hosteleria, huertos urbanos o similares)
complementarias del uso principal.

- Se procurard una distribucién equitativa de servicios y equipamientos publicos en el tejido
urbano, evitando posiciones periféricas y garantizando su accesibilidad desde las redes de
transporte pUblico y no motorizado en todos los barrios y dreas de la ciudad.

- En el disefio y gestion de los equipamientos se adoptardn criterios para su uso inteligente y
polivalente adaptado a los diferentes horarios y necesidades de la poblacién, y el
establecimiento de una regulacién flexible del uso pormenorizado, con el objetivo de evitar la
infrautilizacién de estos.

En consecuencia, el documento completo del PGOM incorporard una oferta de equipamientos diversificada
y multiescalar atendiendo al tamafio del municipio de Castilleja de Guzman, realizando una distribucién
equilibrada de las reservas dotacionales.

2.5. El Documento Técnico. La Participacién Ciudadana

2.5.1. El nuevo instrumento técnico de Planeamiento General

Se pretende elaborar un nuevo documento técnico de planeamiento general para el municipio de Castilleja
de Guzman que actualice la ordenacién urbanistica general del municipio y defina con precisién los
contenidos correspondientes (Clasificacién del Suelo, determinacién de Sistemas Generales, ordenacion
completa del suelo rustico, delimitacién de las Actuaciones de Transformacién Urbanistica, etc.) que
permitan el desarrollo del municipio a corto y medio plazo, contemplando también las estrategias para la
terminacién del modelo territorial y urbano a largo plazo.

Este nuevo documento, el futuro Plan General de Ordenacién Municipal, dard respuesta simultdnea a los
distintos aspectos técnicos concurrentes mediante:

e Adaptacién y actualizacién al nuevo marco legal y normativo vigente que dé cumplimiento a las
directrices y normas territoriales y a la legislacién sectorial.

e Actualizaciéon a la realidad fisica del territorio y la ciudad, integrando los procesos de desarrollo y
transformacién producidos en la vigencia del planeamiento anterior.

Fase IIl. DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 16



Plan General de Ordenacién Municipal - PGOM Castilleja de Guzman

e Definicién realista de expectativas y necesidades de suelo para los distintos usos y sus posibilidades
de desarrollo y gestién, estableciendo criterios de ordenacién, gestién, financiacién y programacion
ajustados a la realidad socioeconémica de las distintas dreas de suelo sometidas o adscritas a
procesos de transformacién, ajustando de forma particularizada y realista.

2.5.2. La Participacién Ciuvdadana

En el proceso de formulacién del nuevo Plan General se debe facilitar la participacién y el protagonismo de
los ciudadanos en todo el proceso de definicién de la ciudad, fomentando los procesos de participacién
ciudadana en la elaboracién y definicion de los objetivos y propuestas de ordenacién urbanisticas del Plan,
planteando la:

e Constitucion de una comision de participacién ciudadana, en el proceso de redacciéon y tramitacion
del Plan, con representacién de los colectivos ciudadanos mds representativos al objeto de facilitar
el trasvase reciproco de informacién, diagnostico de problemdticas, y propuestas de ordenacién.

e Organizacién de actos de difusién publica de los documentos elaborados a lo largo del proceso de
tramitaciéon del plan, para ampliar su conocimiento y debate al mayor nimero posible de
ciudadanos.
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3. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN Y DE SUS ALTERNATIVAS RAZONABLES,

TECNICA Y AMBIENTALMENTE VIABLES

3.1. Contextualizacién del marco de alcance del Plan

El alcance del Avance del PGOM presentado tiene un limitado grado de detalle como corresponde a un
documento de cardcter fundamentalmente estratégico, en el que reflejar las lineas principales en torno a las
que girard el texto final. Los contenidos del mismo se verdn desarrollados y complementados en futuras
fases del Plan, acompafiados del correspondiente Estudio Ambiental Estratégico.

El Avance del Plan General de Ordenacién Urbanistica recoge los objetivos y criterios de ordenacién y un
adelanto de propuestas estructurales de ordenacién, consistentes fundamentalmente en:

e Definicién la estructura general del territorio, con la identificacién de los sistemas generales de
comunicacién y de infraestructuras bdsicas, dotaciones y zonas verdes.

e Propuesta de clasificacién de suelo y delimitacién de categorias en cada una de ellas.
e Asignacién de los usos globales al suelo urbano existente y a los crecimientos propuestos.

e Avance de algunas propuestas concretas en el suelo urbano existente: dreas de transformacién y/o
cambio de uso, é&mbitos o edificaciones susceptibles de recibir una proteccién especifica,
actuaciones en relacion a la movilidad urbana, etc.

3.2. Propuestas de Alternativas de Ordenacién del PGOM

El documento del Avance del Plan General de Ordenacién Municipal (Avance del PGOM), y por extensién
el presente Documento Inicial Estratégico (DIE) debe realizar un andlisis de distintas Alternativas al Plan,
todas técnica y ambientalmente vdlidas, comparando sus determinaciones generales de ordenacién y sus
principales repercusiones en el medio.

Estas Alternativas de Ordenacién se han escogido atendiendo a una serie de factores preestablecidos,
criterios determinantes comunes que permitan propuestas viables:

e Adecuacién a las estrategios de ordenacién territorial emanados del Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia —POTA-, del Plan Subregional de Ordenacién del Territorio de la
Aglomeracién Urbana de Sevilla -POTAUS- y la Ley 7/2001, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia -Ley LISTA-.

Principalmente basado en el mantenimiento de la ciudad compacta, adecuada légicamente a la
singularidad de Castilleja de Guzmdn.

e Atfencién a los antecedentes urbanisticos del municipio.

e Atfencién a las conclusiones extraidas del estudio de la documentacién de la Fase de Informacién y
Diagnéstico y los objetivos definidos en el Avance del Plan y cotejados con los representantes
municipales.

Territorialmente las tres propuestas alternativas planteadas en positivo, ademas de la Alternativa O, guardan
muchas similitudes, con medidas ponderadas que permitan mantener un adecuado equilibrio (desarrollo
sostenible) entre el uso adecuado del medio rural y la conservacién ambiental del mismo, junto con la
satisfaccion de las necesidades de crecimiento equilibrado de la poblacién, si bien la referida Alternativa O
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(No realizacién del Plan) no dispondria de una actualizacién normativa que facilitase el control de usos ni
implementase los criterios de proteccién del medio rustico.

Es pues a nivel de ordenacién urbana, principal soporte de la actividad humana, donde se pueden
encontrar las diferencias mas significativas. Asi se proponen inicialmente en esta fase de formulacién cuatro

Alternativas de Ordenacién

e ALTERNATIVA O - No redlizacién del Plan.

e ALTERNATIVA 1 - Propuesta de mantenimiento de la actual estructura urbana con Crecimiento
Poblacional Minimo. Actualizacién normativa del suelo rustico.

o ALTERNATIVA 2 - Propuesta de Terminacién de la Estructura Territorial y Urbana. Crecimiento
Poblacional ajustado a la capacidad de acogida del territorio.

e ALTERNATIVA 3 - Propuesta de Terminacién de la Estructura Territorial y Urbana con
dimensionamiento de Maximo del Crecimiento Poblacional.

Se detallan a continuacién pardmetros bdsicos de la situacién actual que se tienen en cuenta a efectos de

andlisis de las propuestas de desarrollo:

e El plazo horizonte del Plan es de 16 afos, correspondientes a dos periodos de programacién de

aproximadamente 8 afios cada uno.

e la referencia a la poblacién actual resulta del censo oficial del municipio, establecido en
2.874 habitantes a 1 de enero de 2023 (¢ltimo dato publicado).

e Viene asi a reconocerse en el planeamiento general vigente un total de 974 viviendas ejecutadas y

en servicio (890 ud + 84 ud) sobre los que se asienta la poblacién censada, entendiendo las 890

unidades en el Suelo Urbano Consolidado (Sector Norte + Sector Sur) a las que afadir 84

viviendas ejecutadas més en Suelo Urbano No Consolidado en la UE-2 del Sefiorio de Guzman

(Sector Sur), indicando igualmente que no existen solares vacantes en el Suelo Urbano

Consolidado,

Por tanto, puede verse que actualmente no existe oferta de vivienda aunque si hay demanda.

Cuantificacién de Viviendas en el Planeamiento General Vigente

Viviendas
Clase de Suelo / Actuaciones (+) Existentes Solares Total
Viviendas reconocidas existentes en Planeamiento
S. Urbano consolidado
(Suelo urbano consolidado en AdP) 890 890
S.Urbano No Consolidado 84 84
(viviendas ejecutadas UE-2 El Seforio)
Subtotal existentes reconocidas 974 974

Capacidad de viviendas en Unidades de Ejecucién y Sectores de Desarrollo no finalizados
ATU en Suelo Urbano 146 146
(Unidad de Ejecucion en SUNC UE-2 El Seforio)
ATU nuevo desarrollo Suelo Rustico 131 131
(SUble Ordenado PP-4 Dolmen de Montelirio)

Subtotal ejecutadas (adelantadas) 277 277

(+)

Doble terminologia de la vigente Ley LISTA con la anterior Ley LOUA sobre la que se definié la

clasificacién del suelo contemplada en el planeamiento general vigente (NNSS 1990 + AdP 2009)
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3.2.1. Alternativa O: No Realizacién del Plan. Mantenimiento del planeamiento vigente.

La ALTERNATIVA O consistirian en la no realizacién del plan, que de hecho supondria el mantenimiento del
planeamiento general vigente (conjunto de las NNSS 1990 y AdP 2009).

Urbanisticamente:

e A nivel de usos residenciales supone la congelacién del desarrollo urbano, dejando solo como
posibles &reas de evolucién y transformacién a futuro, la terminacién del proceso edificatorio en los
solares vacantes de la UE-2 del Sefiorio, que representaria una capacidad para 146 viviendas mas
y 350 nuevos habitantes, concentrdndose el Unico suelo disponible en tres manzanas ya que no
existen solares en el suelo urbano consolidado.

Limitaria muchisimo la capacidad de evoluciéon de la poblacion a futuro que posibilite el necesario
reequilibrio y renovacién de la pirdmide de poblacién y el acceso a las generaciones de jévenes a
viviendas en el pueblo, pues précticamente no ofertard solares con destino a viviendas.

e La alternativa tampoco resuelve las necesidades de suelos productivos para actividades de
pequefas industrias de talleres y almacenes, de hosteleria y/o comercio, que diversifiquen el
soporte econémico local.

e Dejaria sin resolver problemas de ordenacién para:

- Necesario ajuste y reordenacién del sector del PP-4 “Dolmen de Montelirio” afectado por la
delimitacién oficial de la Zona Arqueolégica a proteger.

- Imposibilidad de completar la estructura urbana de El Sefiorio, sin poder desarrollar el suelo
urbanizable no sectorizado delantero, ni de posibilitar el objetivo de potenciar una mayor
integracién de este sector con el sector del nicleo principal al otro lado de la carretera.

Esto implicaria la necesidad de modificaciones del planeamiento sin soporte legal en la nueva
legislacién.

e Tampoco posibilitaria la mejora de distribucién y equilibrio de las dotaciones de equipamiento, ni
de desarrollo de un sistema coherente de espacios libres que posibiliten una mayor integracién
paisajistica del ndcleo urbano con su territorio.

e Respecto a la ordenacion del suelo rustico, la actual zonificacién del suelo no urbanizable, es muy
limitada en su contenido, y no se ajusta a la realidad fisica y topografica de las distintas zonas del
término, pues no diferencia las zonas de mesetas mds llanas, de las zonas de pendientes del
escarpe, ni fiene en consideracién las determinaciones del POTAUS (Parque Metropolitano y Area

de Oportunidad).

Ambientalmente, al no definir un modelo de ordenacién de usos posibles en el territorio, no se produce
ninguna medida correctora sobre los riesgos geomorfolégicos, ni sobre la erosién de los suelos vy
alteraciones de los cursos de agua por el abandono generalizado del suelo.
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En las imdgenes adjuntas del documento de Adaptacién Parcial ~AdP- se puede observar mejor la propuesta
correspondiente a la ALTERNATIVA O:

Estructura Urbana: Usos Globales y SSGG Ordenacién Suelo No Urbanizable

3.2.2. Alternativa 1: Mantenimiento de la Actual Estructura Urbana. Crecimiento poblacional
minimo

La ALTERNATIVA 1 viene en proponer el mantenimiento de la actual estructura urbana, con un crecimiento
poblacional minimo.

Respecto a la ordenacién del suelo urbano:

e Se vendria a considerar sélo como posibles dreas de evoluciéon y transformacién a futuro la
terminacién del proceso edificatorio en los solares vacantes de la UE-2 del Seforio, a la que se
anadiria la capacidad de viviendas del Sector PP-4 Dolmen de Montelirio, que serfa reajustado en
su delimitacion para excluir el suelo afectado por la Zona Arqueolégica. Esto supondria para un
periodo de vigencia del Plan de aproximadamente 16 afios un nimero méximo de viviendas de
246 viviendas con capacidad para 590 habitantes mds.

Representaria un incremento poblacional de 37 hab/afio, equivalente a un crecimiento del 1,3%
anual que posibilita el crecimiento vegetativo minimo del 1%, para absorber la demanda interna,
pero que claramente es insuficiente para posibilitar el necesario reequilibrio y renovacién de la
pirémide de poblacién, vy el reequilibrio entre poblacién y servicios y dotaciones.

e Esta propuesta supondria la imposibilidad de completar la estructura urbana de la zona sur de
El Sefiorio, sin poder desarrollar los terrenos inmediatos delanteros (antes suelo urbanizable
no sectorizado), ni posibilitar la mayor integracién de este sector con la zona norte del Casco
Histérico al otro lado de la carretera.

e Tampoco posibilitaria la mejora de distribucién y equilibrio de las dotaciones de equipamiento y su
ampliacién, ante la inexistencia de nuevo suelo a desarrollar y gestionar, ni tampoco de desarrollo
de un sistema coherente de espacios libres, que posibiliten una mayor integracién paisajistica del
nicleo urbano con su territorio.

e No se resuelve las necesidades de suelo productivo para actividades de pequefas industrias talleres
y almacenes, o de hosteleria y comercio que diversifiquen el soporte econémico local.
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Respecto a las determinaciones del Area de Oportunidad del POTAUS:

e Se plantea el desarrollo del Area de Oportunidad Metropolitana Terciaria Hotelera en la
localizacién prevista en el POTAUS, ajustando su implantacién en el valle del Arroyo Alfileres, sin
sobrepasar los limites del Entorno de Proteccién de los Jardines de Forestier.

Pero se considera esta implantacién contraric  a los objetivos de proteccién paisajistica del
Entorno, por el impacto visual que tendrian las futuras edificaciones sobre la percepcién dominante
de los Jardines sobre el entorno. También se generaria una necesidad de urbanizacién de un
sector aislado y sin integracién en la malla urbana de la poblaciéon. Ademés este desarrollo
urbanistico es también contradictorio, con la necesidad de reservar libre de edificacion el valle del
Arroyo Alfileres, por mantener su continuidad visual y para evitar la zona inundable del mismo, y
también es contradictorio con los objetivos del POTAUS de evitar movimientos de tierras en las
zonas de fuertes pendientes de los escarpes y las laderas, delas Zonas de Especial Proteccién,

En las imagenes adjuntas se representa orientativamente la Alternativa 1

Estructura Urbana: Usos globales y SSGG Ordenacién Suelo Ristico

Respecto a la ordenacién del suelo rustico:

e Se reajustaria la actual zonificacién del suelo ristico del término, definiendo limites mds precisos
ajustados a elementos fisicos reconocibles.

e Se diferenciaran las dreas afectadas por la legislacién sectorial: Cordel de los Carboneros, Camino
del Agua, Campo de Tiro Militar, Zona Arqueoldgica de Valencina de la Concepcién y Castilleja
de Guzmadn y Entorno de Proteccién Paisajistica de los Jardines de Forestier.

Se definird su normativa especifica para los objetivos de proteccién y las limitaciones de la
legislacién sectorial, especificando los usos posibles autorizables y los usos prohibidos.

En la zona del Campo de Tiro Militar se superpondria la propuesta de ordenacién territorial del
POTAUS para su transformacién en Parque Metropolitano, que incluye los cerros de Camas vy
Castilleja de Guzman, pero que tiene dificil viabilidad ante la voluntad de permanencia de su
destino militar por el Ministerio de Defensa.
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Sobre el suelo ristico no afecto a legislacién especifica se definen tres zonas diferenciadas:

Zona de meseta sur, frente de El Seforio, coincidente con la Zona de Proteccién Territorial de
Espacios Agrarios de interés por el POTAUS, destinada a uso agricola o como reserva de suelo
para futuras delimitaciones de actuaciones de transformacién.

Zona de los frentes de la cornisa de mayores pendientes, coincidente con la Zona de
Proteccién Territorial de Escarpes y Formas Singulares del Relieve del POTAUS, con mayores
riesgos de inestabilidad y escorrentias superficiales, que quedard por sus pendiente restringida
casi exclusivamente a uso forestal.

Zona inferior de los valles de los dos Arroyos, que si bien se encuentran en la Zona de
Proteccién Territorial de Escarpes y Formas Singulares del Relieve del POTAUS, no tienen
pendientes tan elevadas ni presentan menos riesgos de estabilidad, pueden soportar otros usos
y actividades ademds de las bdsicas agricolas o forestales, permitiéndose la implantacién de
determinadas Actuaciones Extraordinarias en el Suelo Rustico.

3.2.3. Alternativa 2: Terminacién de la Estructura Urbanistica. Crecimiento Poblacional

ajustado a la capacidad de acogida del territorio

La ALTERNATIVA 2 viene en proponer la terminacién de la estructura territorial y urbana que supondria un
crecimiento poblacional ajustado a la capacidad de acogida del territorio.

Respecto a la ordenacién del suelo urbano:

Consideraria como posibles dreas de extensién residencial y de evolucién y transformacién a futuro
distintas zonas:

En primer lugar las correspondientes a la terminacién del proceso edificatorio en las dos zonas
del casco urbano actual: priorizando los solares vacantes de la UE-2 de “El Seforio” (146 viv -
350 hab) y el desarrollo urbanistico del Sector PP-4 “Dolmen de Montelirio” que seria
reajustado por su afeccién arqueolégica (100 viv - 240 hab). Esto supondria entre las dos
actuaciones ya previstas en el planeamiento 246 viviendas - 590 habitantes.

En segundo lugar se afadiria la Actuacién de Transformacién de Nueva Urbanizacién para
terminar y completar el Sector Sur de El Sefiorio, con el objetivo de dar mayor continuidad y
conexién entre los dos nucleos urbanos Norte y Sur que afectaria a una superficie de
aproximadamente 20 Ha, ocupando las zonas llanas de meseta delanteras de la propia
Urbanizacién El Seforio (hacia la cornisa) al Sefiorio y la zona de confluencia con el Centro
Histérico, que con una densidad media de 30 viv/ha (pardmetro ligeramente menor a los
sectores histéricos ya desarrollados del PP-1 y PP-3), generando una capacidad adicional de
600 viviendas - 1.440 habitantes.

Esto supondria para un periodo de vigencia estimado del Plan de 16 afios un nGmero méximo de
viviendas de 846 viviendas con capacidad para 2.030 habitantes nuevos.

Este incremento poblacional de 126 hab/afo, equivalente al 4,2% anual, posibilita el crecimiento
vegetativo minimo del 1% para absorber la demanda interna ademds de incorporar respuesta a la
demandan de la poblacién externa del Area Metropolitana para facilitar y posibilitar el necesario

reequilibrio y renovacién de la pirdmide de poblacién y optimizacién de la relacién entre ndmero

de habitantes y servicios y dotaciones.

En esta etapa de Avance Urbanistico se deja abierta la posibilidad que la propuesta finalista de
ordenacién se remita:

A varios sectores (Actuaciones de Transformacién Urbanistica) a proyectar a posteriori en
detalle en sucesivas etapas temporales.
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- Mediante la ordenacién conjunta desde el propio PGOM a fin de plantear una solucién
urbana integral y acorde las singularidades del territorio, con la légica fragmentacién en
varias fases o etapas y plazos de programacién para su materializacién, que optimizard el
disefio y funcionalidad urbana (tamafio y localizacién de dotaciones).

e Como hitos de la ordenacién urbanistica, esta Alternativa 2 permitiria:

- Completar la estructura urbana inacabada del sector sur de El Seforio, posibilitando el
objetivo de potenciar una mayor integracién con el nicleo principal.

- Mejora de distribucién y equilibrio de las dotaciones de equipamiento y su ampliaciéon de
nuevo suelo a desarrollar y gestionar.

- Posibilita la implantacién de pequefas industrias o talleres y de hosteleria y comercio, como
usos complementarios en los nuevos suelos residenciales a desarrollar, que diversifiquen el
soporte econémico local.

En las imagenes adjuntas se representa orientativamente la Alternativa 2
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Respecto a las determinaciones del Area de Oportunidad del POTAUS:

e No se plantea el desarrollo del Area de Oportunidad Metropolitana Terciaria Hotelera, en la
localizacién prevista en el POTAUS en el valle del Arroyo Alfileres.

La implantacién prevista en el POTAUS se considera contraria a los objetivos de proteccién
paisajistica del Entorno por el impacto visual que tendrian las futuras edificaciones sobre la
percepcién dominante de los Jardines de Forestier (patrimonio y entorno protegido) sobre su
entrono visual.

También se generaria una necesidad de urbanizacién de un sector aislado y sin posibilidad de
integracién en la malla urbana de la poblaciéon. Ademas este desarrollo urbanistico es también
contradictorio, con la necesidad de reservar libre de edificacion el valle del Arroyo Alfileres, por
mantener su continuidad visual y para evitar la zona inundable del mismo, y también es
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contradictorio con los objetivos del POTAUS de evitar movimientos de tierras en las zonas de
fuertes pendientes de los escarpes y las laderas delas Zonas de Especial Proteccién.

Al objeto de implantar uso hotelero en Castilleja de Guzman, para ampliar y diversificar la base
econémica local y que se implante por las condiciones singulares del paisaje del territorio
municipal ya existe, con la posible transformacién del uso del Colegio Mayor a hotelero que se
plantea como ubicacién alternativa del Area de Oportunidad Metropolitana,

Este propuesta se aliena con el modelo urbano vy territorial definido en el PGOM, ajustada en su
dimensionamiento y en una posicién plenamente integrada en la estructura urbana, con una
posicién més atractiva, y coherente con los objetivos del POTAUS de utilizar los recursos
paisajisticos del municipio, respetando al tiempo el Area de Proteccién Paisaiistica del BIC y sin
afectar a las zonas de riesgo geomorfolégico de las laderas.

Respecto a la ordenacién del suelo rustico:

Se reajustaria la actual zonificacién del suelo ristico del término, definiendo limites mas precisos
ajustados a elementos fisicos reconocibles.

Se diferenciaran las dreas afectadas por la legislacién sectorial, tanto las de dominio pUblico
(Cordel de los Carboneros, Camino del Agua, Arroyos y Campo de Tiro Militar) como las
correspondientes al dominio privado (Zona Arqueolégica de Valencina de la Concepcién vy
Castilleja de Guzman y Entorno de Proteccién Paisaijistica de los Jardines de Forestier).

Se definird su normativa especifica para los objetivos de proteccién y las limitaciones de la
legislacién sectorial, especificando los usos posibles autorizables y los usos prohibidos.

En la zona del Campo de Tiro Militar se superpondria la propuesta de ordenacién territorial del
POTAUS para su transformacién en Parque Metropolitano, que incluye los cerros de Camas y
Castilleja de Guzman, pero que tiene dificil viabilidad ante la voluntad de permanencia de su
destino militar por el Ministerio de Defensa.

En esta fase de Avance Urbanistico se propone ajustar el perimetro del recinto del Campo de Tiro
Militar, posibilitando la integracién del mismo en el futuro Parque Metropolitano, facilitando
posibilitando la circulacién peatonal publica en condiciones de seguridad, con la pretensién final
de garantizar la continuidad espacial y paisajistica y su uso de esparcimiento publico en todo el
valle.

El suelo ristico preservado se estructuraria con cardcter general en cuatro zonas diferenciadas:

- Zona de meseta norte en el frente de los Jardines de Forestier coincidente con la zona del
entorno de proteccién del BIC, donde se plantearia como suelo (privado) de especial
proteccién paisajistica, limitando el uso al uso agricola de secano en cultivos herbéceos o
lefiosos de forma uniforme para todo el espacio protegido a fin de garantizar su percepcién
visual uniforme.

Esta Zona podria ser alternativa al Parque Metropolitano, sustitutivo del previsto en el POTAUS
sobre el Campo de Tiro Militar, proponiéndose como objetivo su adquisiciéon por la
administracién, y su destino para restaurar en el entorno del BIC el paisaje original de olivar,
combindndolo con zonas de sistema general de espacios libres panordmicos lineales y algunos
observatorios o miradores en los puntos singulares de los cabezos.

- Zona de cornisa y escarpe con tratamiento de zona forestal

En su Parte Norte se vendria a potenciar la reforestaciéon de arbolado para un mejor control de
los escorrentias superficiales y la fijacién de las laderas, y la contribucién a la recualificacién
del paisaje, donde deben limitarse los usos que no sean estrictamente vinculados con el
aprovechamiento de los recursos ambientales. Este uso podrd ser desarrollado mejor si el
destino del suelo es finalmente publico, con su incorporacién a la formacién del Parque
Metropolitano previsto en el POTAUS.
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En su Parte Sur, coincidente con la Zona de Proteccion Territorial de Escarpes y Formas
Singulares del Relieve del POTAUS, con mayores riesgos de inestabilidad y escorrentias
superficiales, que quedard por sus pendiente restringida casi exclusivamente a uso forestal.

- Suelos Rusticos Vacantes, de titularidad privada, situados en proximidad con el término de
Valencina de la Concepcién y que estén afectados por la delimitacién de la Zona
Arqueolégica, y sobre los que esta restringido la posibilidad de edificacién o de movimiento
de tierras, pudiéndose sélo autorizar actuaciones ordinarias propias del medio rural (agricola o
ganadero) evitando actuaciones extraordinarias.

- Zona inferior de los valles de los dos Arroyos, que si bien se encuentran en la Zona de
Proteccién Territorial de Escarpes y Formas Singulares del Relieve del POTAUS, no tienen
pendientes tan elevadas ni presentan menos riesgos de estabilidad, pueden soportar otros usos
y actividades ademds de las bdsicas agricolas o forestales, permitiéndose la implantacién de
determinadas Actuaciones Extraordinarias en el Suelo Rustico.

3.2.4. Alternativa 3: Terminacién de la Estructura Urbana. Dimensionamiento maximo con
incorporacién del Area de Oportunidad Metropolitana.

La ALTERNATIVA 3 se plantea sobre la base de la terminacién de la estructura territorial y urbana con un
dimensionamiento mdéximo del desarrollo urbano, incorporando el mayor crecimiento poblacional posible y
generando suelo urbanizado afadido para otras actividades o usos urbanos complementarios productivos,
mediante el desarrollo del Area de Oportunidad Metropolitana.

Respecto a la ordenacién del suelo urbano:

Se plantea para la propuesta de crecimiento poblacional mdéximo posibles dreas de extensién
residencial y de evolucién y transformacién a futuro:

- En primer lugar, y siguiendo la légica colmatacion de los procesos iniciados, las
correspondientes a la ferminacién del proceso edificatorio en las dos zonas del casco urbano
actual: priorizando los solares vacantes de la UE-2 de “El Seforio” (146 viv - 350 hab) y el
desarrollo urbanistico del Sector PP-4 “Dolmen de Montelirio”, que en este caso seria
reajustado por su afeccién arqueolégica y perfilado a su densidad original (130 viv - 312 hab).
Esto supondria 276 viviendas - 662 habitantes.

- En segundo lugar se afadiria la Actuacién de Transformacién de Nueva Urbanizacién para
terminar y completar el Sector Sur de El Sefiorio, agotando la superficie disponible de 22 Ha y
asignando densidades medias de 34 viv/ha (equivalente a los sectores histéricos desarrollados
del PP-1 y PP-3) generando una capacidad para de 750 viviendas - 1.800 habitantes.

Esto supondria para un periodo de vigencia estimado del Plan de 16 afios un ntmero méximo de
viviendas de 1.026 viviendas con capacidad para 2.462 habitantes nuevos.

Este incremento poblacional de 154 hab/afio, equivalente al 5,1% anual, que igualmente posibilita
el crecimiento vegetativo minimo del 1% para absorber la demanda interna ademds de incorporar
oferta sobrada para la demanda de la poblacién externa del Area Metropolitana.

Se propone que los desarrollos se fraccionen en sucesivas etapas temporales, mediante la
subdivisién y fragmentacién del suelo de la meseta sur en sectores de crecimiento progresivos, con
definicién de plazos de programacién al objeto que el crecimiento poblacional se produzca de
forma pausada y dilatada en el tiempo.

Esta alternativa se plantea la solucién de fraccionar el suelo de la meseta sur delantera en dos
sectores. El primero mds préoximo a la urbanizaciéon El Seforio y la carretera A-8077, delimitado
como ATU de nueva urbanizacién por el PGOM, con una superficie de aproximadamente 13 Ha y
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capacidad para 450 viviendas (1.080 habitantes); y el segundo sector, mds externo hasta el limite
del escarpe, que se dejaria como reserva de crecimiento futuro, con clasificacién de Suelo Rustico
Comun sin delimitacién de ATU, con posibilidad de desarrollo posterior para 300 viviendas
(720 habitantes).

A nivel de usos productivos esta Alternativa 3:

- También posibilita, aunque en menor proporcién, cubrir las necesidades de suelo productivo
para actividades locales de pequefas industrias talleres y almacenes o de hosteleria y
comercio, que diversifiquen el soporte econémico (usos complementarios dentro del sector de
uso global residencial).

- Se plantea el desarrollo del Area de Oportunidad Metropolitana para uso Terciario-Hotelero
en la localizacién prevista en el POTAUS, a fin de destinar la mayor parte del suelo disponible
en el sector sur para usos residenciales, aun cuando presenta ciertas objeciones ambientales.

Permitiria el desarrollo de un sistema coherente de espacios libres, de cardcter lineal como paseos
panordmicos desarrollados en el perimetro del suelo urbano, que posibiliten una mayor integracién
paisajistica del nicleo con su territorio.

En las imagenes adjuntas se representan orientativamente la Alternativa 3
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Respecto a la ordenacién del suelo rustico:

Se reajustaria la actual zonificacién del suelo rustico del término, definiendo limites més precisos
ajustados a elementos fisicos reconocibles.

Se mantiene la diferenciacién de las dreas afectadas por la legislacién sectorial, tanto las de
dominio pdblico (Cordel de los Carboneros, Camino del Agua, Arroyos y Campo de Tiro Militar)
como las correspondientes al dominio privado (Zona Arqueolégica de Valencina de la Concepcién
y Castilleja de Guzmdn y Entorno de Proteccién Paisaijistica de los Jardines de Forestier).
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Se definird su normativa especifica para los objetivos de proteccién y las limitaciones de la
legislacién sectorial, especificando los usos posibles autorizables y los usos prohibidos.

En la zona del Campo de Tiro Militar se superpondria la propuesta de ordenacién territorial del
POTAUS para su transformacién en Parque Metropolitano, que incluye los cerros de Camas y
Castilleja de Guzman, pero que tiene dificil viabilidad ante la voluntad de permanencia de su
destino militar por el Ministerio de Defensa.

e En esta Alternativa 3 el suelo ristico preservado se estructuraria con cardcter general en cuatro
zonas diferenciadas, de forma muy similar al planteamiento efectuado en la Alternativa 2:

- Zona de meseta norte en el frente de los Jardines de Forestier coincidente con la zona del
entorno de proteccién del BIC, donde se plantearia como suelo de especial proteccién
paisajistica, limitando el uso al uso agricola de secano en cultivos herbéceos o lefiosos de
forma uniforme para todo el espacio protegido a fin de garantizar su percepcién visual
uniforme. Terrenos susceptibles de ser alternativa al Parque Metropolitano previa adquisicién
publica, que podria sustituir el previsto en el POTAUS sobre el Campo de Tiro Militar.

- Zona de cornisa y escarpe con tratamiento de zona forestal

En su Parte Norte se vendria a potenciar la reforestacién de arbolado para un mejor control de
las escorrentias superficiales y la fijacién de las laderas, y la contribucién a la recualificacién
del paisaje, donde deben limitarse los usos que no sean estriciamente vinculados con el
aprovechamiento de los recursos ambientales.

En su Parte Sur, con mayores riesgos de inestabilidad y escorrentias superficiales, que quedaré
por sus pendiente restringida casi exclusivamente a uso forestal.

- Suelos Rusticos Vacantes, de titularidad privada, situados en proximidad con el término de
Valencina de la Concepcién y que estdn afectados por la delimitacion de la Zona
Arqueolégica, y sobre los que estd restringido la posibilidad de edificacién o de movimiento
de tierras, pudiéndose sélo autorizar actuaciones ordinarias propias del medio rural (agricola o
ganadero) evitando igualmente actuaciones extraordinarias.

- Zona inferior de los valles de los dos Arroyos, que si bien se encuentran en la Zona de
Protecciéon Territorial de Escarpes y Formas Singulares del Relieve del POTAUS, no tienen
pendientes tan elevadas ni presentan menos riesgos de estabilidad, pueden soportar otros usos
y actividades ademds de las bdsicas agricolas o forestales, permitiéndose la implantacién de
determinadas Actuaciones Extraordinarias en el Suelo Rustico.

e Esta Alternativa 3 generaria una nueva zona de suelo rustico comin, conformado por los restos de
suelo de la meseta sur que no se incluyeran en la Delimitacion de la ATU de Nueva Urbanizacion
més proximos al limite actual de la Urbanizacién El Seforio. Estos terrenos sobrantes entre el
continuo urbano vy el resto del suelo rustico protegido o preservado quedarian como reserva para
nuevos crecimientos a medio largo plazo hasta agotar el suelo apto para nueva urbanizacién.
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3.3.  Conclusiones. Justificacién de la Alternativa elegida inicialmente

En relacién con los principales parémetros urbanisticos y ambientales que estdn asociados al modelo de
desarrollo urbano del municipio de Castillejo de Guzman, comdn a todas las alternativas, es posible en este
punto de tramtacién del Plan General de Ordenacion Municipal comparar entre las distintas alternativas
estudiadas los pardmetros vinculados a:

Ordenacién
Actuaciones propuestas que faciliten la mejora de la estructura urbana.

Adecuacién normativa que facilite la insercién de usos complementarios para actividades locales
diversas vinculadas directamente a la vida urbana (pequefios talleres, hosteleria, comercio de
cercania, etc.)

Dotaciones de Espacios Libres y Equipamientos: localizacién, cuantificacién y cualificacién.

Integracién plena en el planeamiento de las afecciones patrimoniales y sectoriales concurrentes en
el municipio.

Respuesta a las determinaciones del Planeamiento Subregional (POTAUS).

Regulacién normativa del suelo ristico en concordancia con la legislacion vigente que facilite un
mejor control del medio rural.

Gestién

Mecanismos de gestién para las actuaciones previstas y consecuciéon de sistemas.
Capacidad Residencial

Posibilidad de nuevas viviendas (enfoque a horizonte de 16 afos de vigencia del Plan)

Medio Ambiente

Medidas especificas para proteccién del Escarpe (Cornisa Oriental del Aljarafe) como elemento
singular del territorio.

Propuestas encaminadas para la proteccién y puesta en valor del paisaje natural y de los elementos
patrimoniales relacionados.

Aumento neto efectivo (materializacién real) de la cobertura vegetal con la red de sistemas
generales de espacios libres (mitigacién del efecto del cambio climético).

Aumento del nivel de ocupacién del suelo por desarrollo urbano.

Medidas para proteccién de escorrentias y zonas inundables en el medio ristico.
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En la tabla adjunta se realiza la valoracién comparativa inicial de las alternativas estudiadas:

Castilleja de Guzmaén

VALORACION COMPARATIVA INCIAL DE LAS ALTERNATIVAS
Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
No realizacién Crecimiento Crecimiento Crecimiento
del Plan Minimo Ponderado Méximo
ORDENACION
Mejora y Terminacién Estructura Urbana No No Si Si
Insercién Usos Urbanos Complementarios No Si Si Si
Espacios Libres y Equipamientos
Localizaciéon | Diseminada Disemindada Integral Integral
Cudlificacién y Aprovechamiento Incompleto Medio Optimo Optimo
Integracién plena de Afecciones No Si Si Si
Respuesta determinaciones POTAUS No Adaptada Adaptada Literal
Regulacién normativa Suelo Rustico No Si Si Si
GESTION
Mecanismos de gestién urbanistica ‘ No Si Si Si
CAPACIDAD RESIDENCIAL
Posibilidad de nuevas viviendas ‘ 146 246 846 1026
AMBIENTAL
Proteccién del Escarpe No Si Si Si
Puesta en valor completa del Paisaje No Si Si No
Aumento neto (real) cobertura vegetal No Si Si Si
Aumento antropizacién suelo usos urbanos Muy Baijo Bajo Medio Alto
Proteccién de escorrentias en suelo ristico No Si Si No

Resulta significativo que la Alternativa O, mantenimiento del planeamiento vigente, no resuelve los
problemas urbanisticos existentes: no se mejora ni termina la estructura urbana, mantiene nivel y
localizacién atomizada de dotaciones, no da respuesta a las determinaciones sobrevenidas, no actualiza la
normativa reguladora, etc.

Obijetivamente guarda similitud con la Alternativas 1 (minimo crecimiento), si bien esta Gltima posibilita
cierto desarrollo, aqunque no suficiente para articular adecuadamente la ciudad y resolver sus principales
problemas urbanos.

La Alternativa 3, con una propuesta de culminacién finalista urbana (mdximo crecomiento) puede verse
excesiva en proporcién con el tamafio actual de Castilleja de Guzman y con las dindmicas y proyecciones
de desarrollo (local y en el conjunto metropolitano).

La Alternativa 2 como propuesta inicialmente selecionada se caracteriza:

e A nivel técnico-urbanistico por

- Proponer una mejora de la estructura urbana tanto a nivel teérico (planeamiento) como
practico (mecanismos de gestién la consecucién de los objetivos), disponiendo una adecuada
oferta en el horizonte de vigencia del plan para suelo residencial, con posibilidad de generar la
incorporacion de poblacion externa (metropolitana) que reequilibre la piramide poblacional,
optimizando la relacién entre la demanda y oferta de dotaciones y servicios respecto al nimero
de habitante.
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- Implementacién de la normativa para posibilitar la insercién de usos complementarios que
diversifiquen y enriquezcan la actividad urbana.

- Propuesta de ordenacién finalista, con una visién global del conjunto, ocupando solamente la
superficie imprescindible para poder completar y reordenar la estructura urbana vy territorial del
municipio, recogiendo de forma medida las determinaciones del planeamiento subregional,
adapténdolas al municipio.

¢ A nivel ambiental

- Propone medidas para evitar los riesgos geolégicos de deslizamientos del terreno.

- Genera una ordenacién coherente del territorio rustico y urbano en relacién con el objetivo de
proteger paisaje sobresaliente del termino municipal. Ademds, integra de forma coherente y
completa las determinaciones de proteccién paisajistica del BIC de los Jardines de Forestier y
de la Zona Arqueolégica de Valencina de la Concepcién y Castilleja de Guzman.

- Trae también un aumento neto efectivo (materializacién real) de la cobertura vegetal de
espacios libres en los paseos panordmicos y tratamiento de las nuevas zonas residenciales, y
sobre todo con el tratamiento como zonas forestales en las zonas de cornisa de maxima
pendiente (incremento de la superficie sumidero de CO?2).

Cierto es que representa un aumento del nivel de ocupacién del suelo por desarrollo urbano
respecto a la existente, pero que se equilibra en el conjunto del territorio municipal, con la
proteccién de una superficie mucho mayor del suelo rustico, preservando los valores
paisajisticos del mismo.

- Se implementa la normativa de proteccién del medio natural y rural, conforme a la vigente

Ley LISTA.
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4. DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN

4.1. Elaboracién y Aprobacién del Plan. Desarrollo

4.1.1. Procedimiento de Elaboracién y Aprobacién del Plan

Atendiendo a la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio (Ley LISTA),
normativa marco urbanistica, el procedimiento para la elaboracién y aprobacién del Plan General de
Ordenacién Municipal (PGOM) comprende varias fases o etapas:

Fase Previa — Trabajos Preparatorios

Si bien no es una fase vinculante, si resulta relevante en la formulacién del Plan al realizarse trabajos
preparatorios centrados en recabar Informacién, procediendo a hacer un exhaustivo andlisis del territorio,
incluyendo estudios sobre el medio fisico, socioeconémico, aplicacién de la normativa legal y del
planeamiento previo, para concluir en un documento de Diagnéstico urbanistico preciso.

Aquf ya se deben tener en cuenta tanto las politicas de ordenacién territorial supramunicipales como la
politica municipal a la hora de establecer las lineas generales sobre las que posteriormente se desarrollard

el PGOM.

Avance Urbanistico

Se trata de una fase de cardcter obligatorio y normativo en la elaboracién de un Instrumento de
Ordenacién General como es el PGOM.

El Avance Urbanistico Define los criterios, obijetivos, alternativas y propuestas generales de la ordenacién
que servirdn para la redaccién del instrumento de planeamiento. Su aprobacién conlleva efectos
administrativos internos preparatorios de la redaccién del instrumento de planeamiento. Esté sometido a
participacién publica con un periodo de informacién piblica de, al menos, un mes de duracién, durante el
cual puede acordarse la suspensién del otorgamiento de licencias.

Aprobacién Inicial

Constituye la iniciaciéon del procedimiento para su aprobacién. El acuerdo de Aprobacién Inicial
corresponde a la administracién que formula el instrumento de planeamiento, en este caso el Ayuntamiento
de Castilleja de Guzman.

El documento sobre el que se produce la aprobacién inicial es un documento completo del instrumento de
planeamiento, que en el caso del PGOM contendrd ademds el Estudio Ambiental Estratégico. Esta fase
conlleva la solicitud de informes sectoriales, dictdmenes u otros pronunciamientos de las administraciones
que requiera la legislacién sectorial, asi como de un perfodo de exposicién al publico para la presentacion
de alegaciones

Exposicién Piblica — Ajustes en el Documento

Una vez finalizados los procesos de informacién publica y de solicitud de informes de administraciones
publicas, se incorporan al documento los ajustes y las modificaciones procedentes de ambos. Si dichas
modificaciones implican cambios importantes, el documento deberd someterse a una nueva informacién
publica, con lo que el acuerdo de aprobacién se considera una nueva aprobacién inicial.
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Declaracién Ambiental Estratégica

Enriquecido en texto urbanistico con las aportaciones de la ciudadania y las directrices de las
administraciones encargados de la tutela de los interés publicos sectoriales, se entenderd “terminado” el
documento (versién final en terminologia ambiental), procediendo a elevarlo al 6rgano ambiental para su
estudio y posterior emisién de la Declaracién Ambiental Estratégica.

Por Gltimo, se solicitan los informes que puedan proceder y se elevard al trémite de aprobacién definitiva.
Aprobacién Definitiva

Es la culminacién del procedimiento de tramitacién del PGOM, y debe producirse tras la emisién de la
Declaracién Ambiental Estratégica y de los informes sectoriales de ratificaciéon que sean pertinentes.

Se produce por el 6rgano competente, en este caso el Ayuntamiento de Castilleja de Guzmén, y el acuerdo
de Aprobacién Definitiva se publica en el Boletin Oficial correspondiente, junto con el contenido articulado
de sus normas.

Como resultado de la resolucién correspondiente, el instrumento de planeamiento puede ser aprobado con
subsanaciones, suspenso o denegado. Asi, puede haber varios acuerdos complementarios posteriores al de
Aprobacién Definitiva, relativos a subsanacién de aspectos que hayan quedado suspendidos o con
correcciones pendientes (de Cumplimiento de Resolucién), de correcciones de errores, de aprobacién de los
Textos Refundidos de los planes y los de publicacién de la Normativa u Ordenanzas Urbanfsticas.

4.1.2. Desarrollo planteado del Plan

El Avance del PGOM realiza una definicién realista de expectativas y necesidades de suelo para los distintos
usos y sus posibilidades de desarrollo y gestién, estableciendo criterios de ordenacién, gestion vy
programacién ajustados a la realidad socioeconémica, de las distintas dreas de suelo sometidas o adscritas
a procesos de transformacién, ajustando de forma particularizada y realista.

Asi plantea una programacién urbanistica para un horizonte temporal de 16 afos a contar desde la
aprobacién definitiva del Plan, entendiendo que realiza una propuesta que debe guardar equilibrio entre la
problemdtica existente y el desarrollo sostenible que repercutan beneficiosamente en Castilleja de Guzman
tanto a nivel urbano como territorial. Este horizonte de 16 afios, contemplado en dos periodos de
programacién de 8 afios cada uno, viene a corresponderse con los tiempos medios reales de vigencia de
los planes urbanisticos de ordenacién general.

La propuesta define un orden de prioridades y una programacién temporal, asi como la delimitacién
ajustada de las distintas actuaciones de gestién, de forma escalonada en el tiempo, permitiendo el
desarrollo parcial y fraccionado de las distintas intervenciones, pero manteniendo la coherencia de
alcanzar, con el tiempo que sea preciso la imagen final perseguida en la propuesta de ordenacién.

A titulo indicativo, como lineas generales de actuacién se destacaria a nivel de intervencién urbana:
e Primer periodo de programacién (primeros 8 afios)

Mantener las actuaciones previstas, previamente revisadas y ajustadas, con el fin de poder
completar la estructura urbana con relleno de vacios y formacién de bordes, facilitando también la
gestién de suelo dotacional necesario.

e Segundo periodo de programacién (segundos 8 afos)

Ofrecer una amplia y variada oferta de suelo en actuaciones de transformacién urbanistica de
nuevo desarrollo en suelo rdstico que facilite el desarrollo a largo plazo siempre bajo el modelo de
ciudad compacta y atencién singularizada a la casuistica de Castilleja de Guzman.

El programa que incorpore el documento final del PGOM (aprobacién definitiva) tendrd cardcter vinculante
para la iniciativa de planeamiento en relacién con las obligaciones de los propietarios de suelo. Si una vez
agotados los plazos previstos no se hubiesen desarrollado las actuaciones conforme a lo previsto, ya fuese
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por un comportamiento distinto de la demanda o del mercado, el Ayuntamiento podrd plantear otra
programacién ajustada a las nuevas circunstancias.

4.2.

Correlacién con las etapas de Tramitacién de la Evaluacién Ambiental Estratégica

Por ofro lado, los instrumentos de planeamiento general se encuentran sometidos al procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica ordinaria. En el cuadro mostrado a continuacién se establece una
correlacién entre las etapas de elaboracion del PGOM y el procedimiento y documentos que comprenden
dicho procedimiento administrativo:

FASE DEL PLAN

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Promotor y érgano sustantivo
(Ayuntamiento Castilleja de Guzman)

Organo Ambiental

Fase Previa

Avance

Remisién de la solicitud de inicio del
procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica

Se acompafard del documento de
borrador del Plan (Informacién y
Diagnéstico y de Avance del PGOM)
y el Documento Inicial Estratégico

Admisién o inadmisién de la solicitud

En caso de admisién, sometimiento a
las administraciones pUblicas
competentes y a informacién piblica
durante, al menos, 45 dias

Elaboracién del documento de alcance
del estudio ambiental estratégico
(3 meses)

Aprobacién Inicial

Elaboracién del estudio ambiental
estratégico

Sometimiento a proceso de
informacién publica (minimo 45 dias
por normativa ambiental) junto con
el documento de aprobacién inicial

Incorporacién de consideraciones
resultantes del proceso de
informacién publica

Ajustes en el
Documento

Declaracién Ambiental
Estratégica

Remisién al érgano ambiental del
expediente de evaluacién ambiental
estratégica completo.

Documento de aprobacién
provisional, el estudio ambiental
estratégico, el resultado de la
informacién publica y de las
consultas y un documento resumen
que describa la integracién en la
propuesta final del plan o programa
de los aspectos ambientales, del
estudio ambiental estratégico y de su
adecuacién al documento de
alcance, del resultado de las
consultas realizadas y cémo éstas se
han tomado en consideracién

Formulacién de la Declaracion
Ambiental Estratégica

Aprobacién Definitiva

Incorporacién de la declaracién
ambiental estratégica al documento de
aprobacién definitiva
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5. CARACTERIZACION  AMBIENTAL DEL  TERRITORIO.  AFECCIONES

SECTORIALES

5.1. Caracterizacién Ambiental

5.1.1. Encuadre Territorial

El municipio de Castilleja de Guzmdn se encuentra asentado en el borde nordeste de la comarca del
Aljarafe, a unos seis kilémetros de distancia de Sevilla, y por tanto se encuadra dentro del contfexto
urbanfstico del drea metropolitana, o aglomeracién urbana de Sevilla.

Limita por el norte y el ceste con el término municipal de Valencina de la Concepcién, y por el sur y el este
con el término municipal de Camas. El #rmino municipal tiene una extensién superficial muy reducida de
207,31 Ha, lo que le convierte en uno de los mds reducidos de la provincia de Sevilla

Geogrdficamente se encuentra situado en el frente de la cornisa del Aljarafe, dominando hacia el este la
vega del rio Guadalquivir, y la capital metropolitana.

! VALENCINA DE
AcoieeRtion

Imagen 05/01 - Término de Castilleja de Guzmdn en el conjunto metropolitano
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Por su lindero norte el término estd limitado por la cadena de cerros que conforman la denominada cornisa
norte del Aljarafe, de gran valor paisaiistico, y que afecta a los municipios de Olivares, Salteras, Valencina
de la Concepcién y Camas. Queda incluido en este dmbito el Cerro Blanco, dentro del término de
Castilleja de Guzman, que forma parte de la cadena de cerros citada.

Por los linderos oeste y sur el término limita con la meseta del aljarafe, donde se ubica a menos de un
kilémetro el municipio de Valencina de la Concepcién, y también un poco mds hacia el sur, los municipios
de Gines y Castilleja de la Cuesta, a una distancia de dos kilémetros aproximadamente. Este territorio estd
en pleno proceso de transformacién, con pérdida del tradicional uso agricola de olivar, y expansién
urbanistica de los nicleos urbanos citados.

Por el este el limite del municipio lo constituyen las laderas del frente de la cornisa del Aljarafe, hacia el
valle del Guadalquivir, que presenta una geografia singular en este punto, entre los cerros de Santa Brigida
y El Carambolo, por la conformacién de un frente de cornisa desarrollado en profundidad, por la existencia
de los barrancos de los arroyos de Guia y de Montijo, que confluyen en la vega en el centro urbano del
municipio de Camas, situado debajo de Coastilleja de Guzmdén a una distancia de un kilémetro
aproximadamente.

5.1.2. Procesos Geomorfolégicos

Litologia, movilidad topogrdfica, factores climdticos y cubierta vegetal del suelo, vienen a determinar,
finalmente, el comportamiento geomorfolégico de un espacio. En relacién a estos factores, el espacio que
nos ocupa viene a caracterizarse en los siguientes términos.

5.1.2.1. Litologia

La serie litolégica tiene por base las margas azules andalucienses formacién que no aflora més que en el
borde de la cornisa ya fuera del término municipal.

Sobre ellas se deposita una formacién consistente en la alternancia de depésitos de margas arenosas y
arenas que presentan una potencia que llega a alcanzar los 40 metros, circunstancia poco probable dentro
de los limites municipales. Esta formacién es la predominante en cotas inferiores a los 85 m.

La serie culmina con la formacién predominante en toda la plataforma del Aljarafe: la de los limos arenosos
amarillentos. Se extienden por la mayor parte del término municipal en los terrenos con alturas superiores a

los 85 m.

El contacto con la formacién que le sirve de base se realiza bien mediante bancos limosos, bien con arenas
nada o débilmente cementadas lo que tendrd repercusiones de importancia en su comportamiento
geodindmico. Esta zona de contacto se verifica entre altitudes comprendidas entre los 85 y los 110 m.

Unas formaciones de otras se diferencian a los efectos que nos ocupan fundamentalmente en su
comportamiento hidrogeolégico. Los limos se comportan como materiales permeables mientras que las
margas poseen atributos acuifugos.

Este comportamiento diferencial posee una singular trascendencia en los procesos geomorfolégicos que se
desarrollan en el drea de estudio.

5.1.2.2. Topografia

En la regién que nos ocupa la plataforma del Aljarafe bascula en sentido Este-Oeste desde alturas en torno
a los 140 m hasta los 40 m en las zonas més orientales del término.

En el conjunto del territorio municipal es posible identificar dos zonas netamente diferenciadas por sus
caracteristicas topogréficas:
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1.

La mitad occidental comparte las caracteristicas de la plataforma: relieve alomado con alturas
comprendidas entre los 110 m y los 145 m y pendientes predominantes en torno al 5% vy
mayoritariamente inferiores a la 10%.

La mitad oriental viene caracterizada por la presencia de una serie de cerros, unos arrancando
desde la plataforma anterior otorgando a su borde una forma lobulada y ofros, separados de los
anteriores por la vaguada del Arroyo Montijo, de los que resulta mdximo exponente el Cerro
Blanco. En esta zona las pendientes se acentian considerablemente pudiendo distinguirse dentro
de ella distintas dreas en funcién de las pendientes predominantes. En el presente diagndstico se
diferencian dos zonas principalmente: predominio de pendientes comprendidas entre el 10% vy el
20% y zonas con pendientes superiores al 20%.

5.1.2.3. Perfiles morfolégicos, circulacién del agua y procesos geodindmicos

Junto a la pendiente y en relacién a la capacidad erosiva de la circulacién del agua y por tanto de los
procesos geodindmicos que potencialmente pueden originarse, ha de considerarse la morfologia de las

laderas. Se distinguen asf dos tipologias:

e Vertientes de ladera con morfologia convexa

e Vertientes de ladera con morfologia céncava.

Sobre las vertientes de ladera con morfologia convexa el agua circula fundamentalmente de forma laminar,

sin que se produzca la concentracién en cauce de ningin tipo. En estas circunstancias se verifica una doble

situacioén.

1.

Cuando la pendiente o las caracteristicas del sustrato favorece la circulacién en superficie, ésta se
produce de manera mds o menos uniforme a lo largo de toda la vertiente de la ladera (arroyada
difusa), provocando una movilizacién generalizada de los materiales (reptacién) de menor o mayor
alcance segin la existencia o no de cubierta vegetal del suelo que lo proteja de este proceso.
Constituye el proceso mds generalizado en el drea de estudio. Es facilmente identificable por la
acumulacién de materiales en los pies de los drboles en la zona situada colina abajo de los
mismos.

En zonas de pendientes suaves y sobre materiales permeables como los limos arenosos se produce
una elevada infiltracién que origina un proceso de erosién subsuperficial importante. El proceso se
inicia con la infiltracién vertical del agua hasta alcanzar materiales con una permeabilidad menor
(las margas en nuestro caso) inicidndose una escorrentia horizontal por debajo de la superficie
como si del paso de agua por una tuberia se tratase (de ahi su nomenclatura sajona: piping). El
agua circulante acabard surgiendo a la superficie formando cdrcavas.

En las zonas de mayor pendiente y particularmente en las zonas de contacto entre distintas
litologias, ademds de las urgencias descritas en el apartado anterior, se dan las circunstancias mds
propicias para que se desarrollen los movimientos en masa. Deslizamientos y coladas son los mds
previsibles, existiendo testigos de antiguos procesos de solifluxién en las laderas del Cerro Blanco.
Los deslizamientos consisten en desplazamientos de bloques de material sobre un plano (superficie
de cizalla) que se producen con mayor frecuencia en las zonas de contacto entre distintas
litologias. Las coladas se producen por la pérdida de consistencia de los materiales al saturarse de
agua el medio.

Sobre las vertientes de ladera con morfologia céncava, se desarrollan fundamentalmente los siguientes
procesos:

1.

La arroyada difusa y la penetracién vertical del agua por grietas inicia el proceso en la coronacién
de las laderas.

Fase IIl. DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 37



Plan General de Ordenacién Municipal - PGOM Castilleja de Guzman

2. Conforme aumenta la pendiente se desarrolla la circulacién subsuperficial que culmina en:

El pié¢ de ladera, donde el surgimiento de las aguas se produce tras la apertura de
cércavas la arroyada

concentrada.

En aquellos tramos de ladera de morfologia convexa que cuyo desarrollo inmediato se
resuelve en pronunciadas pendientes surgen el riesgo de desprendimientos.

Imagen 05/02 - Esquema estratigrédfico general del subsuelo de Castilleja de Guzmdn

5.1.2.4. Zonificacién Geomorfolégica
En relacién a las caracteristicas geomorfolégicas del espacio y atendiendo a la finalidad expuesta del
presente documento el territorio municipal es susceptible de estructurarse en diversas zonas.

Esta distribucién zonal se realiza en virtud de la dindmica potencial que puede atribuirse a cada una de
ellas y que se deriva de las caracteristicas litolégicas del sustrato y las condiciones topogréficas que
condicionan los procesos erosivos que sobre ellos se desarrollan. Se obvian las condiciones de uso del
suelo, dado que éstas se manifiestan uniformes en el conjunto del drea de estudio y particularmente en
aquellas zonas del mismo donde aquellos pudieran tener mayor relevancia en la protecciéon del suelo.

Como criterios generales para establecer la zonificacién final se consideran las siguientes condiciones en
relacién con la dindmica erosiva potencial:

e Dindmica Potencial Débil. Limos arenosos con pendientes inferiores al 10%
e Dindmica Potencial Baja. Limos arenosos con pendientes inferiores al 20%
e Dindmica Potencial Moderada. Limos arenosos con pendientes inferiores al 25%

e Dindmica Potencial Alta. Limos arenosos con pendientes superiores al 25% y Margas arenosas
con pendientes inferiores al 20%

e Dindmica Potencial Muy Alta. Margas arenosas con pendientes superiores al 20%
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Imagen 05/03 - Plano estratigréfico con riesgos geomorfolégicos y pruebas geotécnicas realizadas al efecto

De acuerdo con esto la zonificacién de las tierras municipales quedaria establecida en los siguientes
términos:

1. Plataforma Superior

Terrenos comprendidos en cotas superiores a los 110 metros sobre limos arenosos y pendientes
normalmente inferiores al 10%. La inestabilidad potencial de estos terrenos debe considerarse
como débil. En esta zona los usos urbanos no presentan restricciones de consideracién en relacién
a los procesos morfodindmicos. Desde esta perspectiva su empleo como espacio urbano por efecto
de la impermeabilizacién o proteccién vegetal del suelo disminuye la superficie de desarrollo de los
procesos de sofusién (piping) propios de esta zona.

2. Frente Superior A

Zonas sobre limos en cotas comprendidas entre los 85 y 110 m de altitud con pendientes
predominantes comprendidas entre el 10 y el 20%. Si bien desde el punto de vista lito-topogréfico
la inestabilidad potencial podria calificarse como baja o moderada su capacidad para los usos
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urbanos son mds limitados que en la zona anterior debiendo inicialmente considerarse dentro de
esta zona actuaciones puntuales para los actos edificatorios y completarse el conocimiento de la
misma mediante estudio geotécnico complementario. Los usos que finalmente puedan establecerse
en esta zona se ajustardn a las determinaciones que de aquél se desprendan y sean compatibles
con la mejora de las condiciones morfodindmicas de la zona.

3. Frente superior B

Zona sobre limos en cotas comprendidas entre los 85 y 110 m de altitud con pendientes
predominantes superiores al 20%. La inestabilidad potencial debe calificarse como Alta, tanto por
las condiciones litolégicas y topogrdéficas como por el manejo de estos suelos (arranque del olivar)
que propician la activacién de los procesos erosivos. El destino preferente de estos suelos es el de
parque suburbano. Un estudio geotécnico establecerd las condiciones de manejo a observar para
tal destino.

4. Contacto litolégico

Zona comprendida entre los 75 y 85 m de altitud. De predominio de limos arenosos, si bien la
potencia de los mismos se reduce considerablemente al efectuarse en la misma el contacto
litoldgico entre esta formacién y las margas arenosas. Este contacto recordemos que constituye uno
de los factores desencadenantes de los procesos de ladera, por lo que el riesgo potencial en la
aparicién de procesos erosivos es elevado. El estudio geolégico definird con mayor precisién la
zona y caracteristicas de este contacto. El destino preferente de la zona serd la creacién de un
parque forestal.

5. Margas arenosas A

Suelos sobre margas arenosas con pendientes inferiores al 20%. La inestabilidad de las laderas
oscila de moderada a alta. Los actos edificatorios deberén ser de extensién limitada. El estudio
geotécnico establecerd las condiciones que deben guardar las infraestructuras que deban
implantarse en esta zona.

6. Margas Arenosas B

Suelos sobre margas arenosas con pendientes superiores al 20%. La inestabilidad de las laderas
oscila de alta a muy alta. La vocacién de estos terrenos es la de zona forestal, agricola o destinada
a usos suburbanos

La anterior zonificacién posee un valor orientativo. Para establecer sus limites y caracteristicas definitivas se
procederd a un reconocimiento geotécnico de las zonas mds sensibles, estudio que establecerd las
condiciones de manejo de estos terrenos, permitird definir los usos admisibles y las medidas preventivas a
observar en las intervenciones urbanisticas que se propongan.
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Imagen 05/04 - Plano topogréfico con linea de estabilidad geomorfolégica

5.1.3. El Paisaje

El segundo de los factores mds relevantes desde el punto de vista ambiental lo constituyen los atributos
paisajisticos que las tierras municipales poseen en el dmbito metropolitano de la regién de Sevilla.

La cornisa oriental del Aljarafe constituye el fondo de escena de la ciudad de Sevilla. El tramo mds singular
es el comprendido entre los municipios de Gelves y Camas, tanto por sus peculiaridades topogrdficas,
como por el intenso proceso urbanizador al que se ha visto sometido esta zona metropolitana. Todos los
municipios cuyos términos se asoman a la cornisa han extendido su desarrollo urbano sobre estas tierras sin
excepcién pero con distinta fortuna en su incidencia sobre los atributos del paisaije.
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Las caracteristicas naturales de Castilleja de Guzmdn, con unas tierras que asoman en su frente de cornisa
a la vega conducen a que el PGOM opte por la bisqueda de un compromiso entre los valores a preservar
y el uso en positivo del territorio como férmula de mayor eficacia en la defensa de aquellos.

Se trata de canalizar estas necesidades de manera que se adopten modelos de ocupacién con el menor
impacto sobre el paisaje y que a su vez permitan mejorar el estado de conservacién y faciliten el uso publico
de aquellos terrenos que deben sustraerse de la ocupacién urbana.

En el marco de esta estrategia se desenvuelven los criterios generales que este documento presenta para su
debate y que se desarrollan en una estrategia de paisaje diferenciada para cada uno de los sectores
urbanos, y que se complementan con un estudio y unas normas limitativas de implantacién,(ocupacién y
volumen), de las futuras edificaciones en el territorio y el paisaije.

Tal estudio se aborda desde un andlisis de la situacién actual y la que resulte de las propuestas de
planeamiento que se formulen, con el objeto de establecer los objetivos de proteccién paisaijistica en las
dreas que se definan, establecer las propuestas que de cada una de ellas se deriven y observar su viabilidad
y la eficacia de las medidas correctoras que sean de aplicacion.

r

Imagen 05/05 - Vista panordmica Cerros de Castilleja de Guzman que conforman Comisa del Aljarafe

5.1.4. El Agua. Procesos Hidrolégicos en el Territorio

Ciertos aspectos de la circulacién del agua ya se han puesto de manifiesto al hablar de los procesos
geodindmicos del drea de estudio. Nos centramos en este apartado en las repercusiones que sobre la
circulacién del agua se pueden derivar de la propuesta inicial contenida en el documento de Avance.
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De tales repercusiones interesa destacar de manera singular los siguientes hechos:
e La relacién topolédgica entre los suelos urbanos y los cursos superficiales.

e Las repercusiones de la urbanizacién sobre el sistema hidrolégico.

5.1.4.1. La relacién topolégica entre los suelos urbanos y los cursos superficiales

Los suelos urbanos actuales y los terrenos sobre los que resulta previsible su expansién ocupan las zonas de
cabecera de dos cauces menores sirvientes del Arroyo Montijo: uno que discurre en direcciéon noroeste
desde las inmediaciones del Colegio Mayor en tierras hoy ocupadas por la expansién norte del suelo
urbano y, un segundo que lo hace desde el flanco suroriental del nicleo en direccién sureste confluyendo
en las proximidades de la canalizacién subterrdnea del Arroyo Montijo.

Esta posicién de cabecera, posibilita la expansién de los usos urbanos sin que se deriven del mismo riesgo
alguno a causa de la circulacién del agua.

El resto de los cauces surgen en posiciones alejadas de los suelos con capacidades de implantacién urbana
y con clara vocacién de uso forestal o recreativo.

En cualquier caso la mayoria de ellos se corresponden con microcuencas con escasa capacidad de inducir
riesgos derivados de avenidas.

Tan sélo el Arroyo de Montijo pudiera suscitar algin riesgo en este sentido, pero su curso se aleja de las
tierras que pueden incorporarse al suelo urbano. El vocacién para uso recreativo o forestal de su dmbito
directo de influencia minimiza los riesgos en este orden.

En cualquier caso el Plan general se completara con un Estudio Hidrolégico especifico de los caudales
aportados por su cuenca que permitird identificar las tierras que puedan estar afectadas por avenidas en las
condiciones previstas por el Plan Hidrolégico del Guadalquivir en su articulo 67.4, asi como dar
cumplimiento a lo previsto en su articulo 58 sobre directrices para la utilizacién del dominio publico
hidraulico ante posibles aprovechamientos de cardcter recreativo o tareas de forestacién.

5.1.4.2. Las repercusiones de la urbanizacién sobre el sistema hidrolégico

El segundo factor a considerar guarda relacién con las repercusiones que la urbanizacién puede generar
sobre el sistema hidrolégico.

Incidencia sobre la circulacién superficial y subsuperficial del agua.

El espacio sobre el que puede formularse el crecimiento urbano de la localidad se emplaza sobre los limos
amarillos en aquella zona de los mismos donde las pendientes predominantes estdn en torno al 5% y en
cualquier caso son inferiores al 10%. Es en esta zona donde principalmente se originan los procesos de
sofusién descritos en el referido capitulo y que como ya vimos en el tiene un relevante protagonismo en la
aparicién de ciertos procesos erosivos como es la aparicién de cdrcavas provocadas por la surgencia de las
aguas subsuperficiales.

El resultado de la ocupacién urbana de estos terrenos tiene un efecto positivo en el control de este proceso.
La urbanizacién aumenta efectivamente el coeficiente de escorrentia en los suelos que ocupa pero las aguas
son canalizadas hacia el sistema de saneamiento y vertidas mediante aliviaderos a los cauces existentes.
Con ello se disminuye significativamente el caudal que entra en el proceso citado.

De otro lado la ordenacién prevé la adecuacién como parques urbanos o forestales una zona importante
de terrenos. Estos suelos actualmente desnudos de vegetaciéon estdn sometidos a la accién erosiva de las
aguas ante la ausencia de la proteccién que la cubierta vegetal provee.

La ejecucidn pues de estas actuaciones limitard significativamente los efectos indeseados y disminuird por
tanto los riesgos potenciales de los procesos erosivos.
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Repercusiones sobre el sistema hidrolégico

Estd en relacién con la canalizaciéon subterrdnea de las aguas que proceden de la cuenca del Arroyo
Montijo. Los efectos que las tareas de ordenacién puedan tener sobre el incremento de los caudales que
deban canalizarse por esta infraestructura serdn objeto de un estudio complementario encargado de fijar
entre otros este aspecto.

Cabe sin embargo realizar aqui las siguientes observaciones:

o De los suelos que previsiblemente puedan destinarse a usos urbanos, una gran parte de
ellos se resolverian mediante tipologias de ciudad jardin de carécter colectivo.

e Una importante zona del término municipal se destinard a parques urbanos o suburbanos,
parques forestales y equipamientos.

e Para todos los suelos que acojan tales destinos los coeficientes de escorrentia resultantes,
esto es la proporcién de agua caida que escurre por la superficie es en cualquier caso
inferior a la que se establece para suelos desnudos de textura franco-limosa que se ajusta
a la situacién actual.

e Esta reduccién del coeficiente de escorrentia es de un orden que oscila entre el 30% vy el
40% en las circunstancias mdés desfavorables (pendientes elevadas) y entre el 40% y el 50%
en las mas favorables (pendientes inferiores al 10%).

5.1.5. Medio Biético

5.1.5.1. Vegetacion

Las caracteristicas termo-pluviométricas y litolégicas del territorio favorecen una vegetaciéon potencial
caracteristica que se corresponde con la serie termo-mediterrdnea bética y algarviense seco-subhimeda,
que en su estrato arbéreo se caracterizada por la encina como especie dominante, acompafiados de
acebuches.

La dedicacién agraria de la comarca del Aljarafe desde antiguo, y por inclusién de Castilleja de Guzmdn,
con proliferacion del cultivo del olivar, y la mdés reciente presiéon urbana ha provocado la desaparicién de
cualquier vestigio de diversidad. La vegetacién actual estd protagonizada por especies de escaso interés,
con predominio de la vegetacion herbdcea y aquella asociada a los cursos de agua, con predominio de
especies comunes de escaso o nulo interés ecolégico o botdnico

En el estrato arbustivo destaca la presencia de espdrrago triguero, espino negro y coscoja como
representantes propias de este estrato en su estado mds maduro. El pastizal estaria compuesto por cebada,
cerrillo y espiguilla.

La presencia de agua, sobre todo en las proximidades de las riberas de los arroyos, modifica la vegetacién
con el desarrollo de serie edaféfilas, que estarian representadas en este dmbito en virtud de sus
caracteristicas eddficas por las choperas, saucedas, olmos y fresnos.

5.1.5.2. Fauna

La ausencia de vegetacién y la presién antrépica influyen decisivamente en la escasa variedad de fauna
que se da en el término municipal, siendo la avifauna el grupo faunistico de mayor representacién aunque
carente de un inferés especial.
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5.1.6. Usos del Suelo

5.1.6.1. Usos en Suelo Rustico

Por otro lado, el uso tradicional del suelo Rustico ha sido el agricola, con predominio del cultivo de olivar y
también de forma complementaria el cultivo de herbdceos en secano sobre todo en el sector noroeste del
término.

Estos usos tradicionales agricolas han sido en la actualidad abandonados, al encontrarse estas fincas
sometidas a la presién de usos urbanos del drea metropolitana, que circunda todo el territorio cercano a
Castilleja de Guzmén. Ademds, el perfil socioeconémico de su poblacién se ha modificado radicalmente,
siendo escasisimo o casi nulo el porcentaje de poblacién dedicada a la agricultura, mientras que el sector
de servicios el que ocupa a la mitad de la poblacién laboral. Ademds, la propiedad del suelo ristico estd
muy concentrada en manos de pocos propietarios, que fueron adquiriendo los terrenos en base a
expectativas urbanisticas y no con finalidad de su explotacién agricola.

Ademés de los usos agricolas abandonados, en el cuadrante nororiental del término se ubica el Campo de
Tiro Militar, propiedad del Ministerio de Defensa, desarrollado sobre el Cerro Blanco, sus laderas traseras y
zonas del barranco del Arroyo Montijo. Esta finca, de gran superficie, ocupa una gran parte del suelo
rustico municipal, y por su destino militar, tampoco se explota agricolamente, manteniendo tan solo los
Ultimos restos de plantaciones de olivar sin arrancar aunque en mal estado de conservaciéon por su
abandono agricola.

El abandono del cultivo del campo vy el levantamiento generalizado del olivar aumentan los riesgos de
erosién de las laderas con fuertes pendientes, y por tanto los riesgos de deslizamiento en algunos puntos
del ferritorio vinculado sobre todo a las especiales circunstancias geolégicas y topogrdficas de las laderas
de la cornisa del Aljarafe. Estas circunstancias también inciden en el posible aumento del arrastre de sélidos
sobre los cauces de los arroyos, generando problemas en su tramo canalizado a través de Camas.

Desde el punto de vista de la vegetacién, lo inmensa mayoria del suelo rustico se encuentra yermo, sin uso
y sin cultivar, habiéndose arrancado de forma sistemdtica las plantaciones e olivar tradicionales que cubrian
el territorio, y también habiéndose abandonado los cultivos herbdceos de la zona més al norte del Arroyo
Montijo, quedando Unicamente bolsas puntuales de plantaciones de olivar si bien mal mantenidas.

La escasa entidad del término municipal supone la prdctica inexistencia de edificaciones aisladas en
suelo ristico, localizdndose Unicamente pequefias instalaciones de uso ganadero de construccién ligera
(cobertizos, vallados, etc.).

5.1.6.2. Usos en Suelo Urbano

El uso fundamental y casi exclusivo de los suelos urbanos es el residencial, con una tipologia exclusiva de
vivienda unifamiliar adosada o pareada de promocién unitaria, lo que genera la practica  inexistencia de
locales comerciales combinados en las plantas bajos de edificaciones de uso predominante residencial,
salvo los escasos existentes en el centro histérico. No existe en modo alguno suelo de uso expresamente
terciario o industrial.

El resto de edificaciones no residenciales son los equipamientos publicos o privados (Colegio Mayor,
Iglesia, Ayuntamiento, Almacén Municipal, Centro de Juventud, Guarderia, Colegios, etc.), localizados
practicamente todos en el casco tradicional (zona urbana norte).

La dotacién de equipamientos ha ido desarrolléndose en los Gltimos treinta afios, a partir de las cesiones de
suelo dotacional local de los distintos planes parciales o actuaciones en suelo urbano. Las dotaciones
anteriores a las NNSS 1990 eran casi inexistentes y las propias NNSS 1990 no preveian suelo dotacional
con categoria de Sistema General.
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En este periodo es destacable la labor del Ayuntamiento en la materializaciéon de equipamientos y espacios
libres para el reequilibrio dotacional del pueblo, superando las limitaciones derivadas de los procesos de
desarrollo urbano, supliendo inversiones que dejaron pendientes los promotores privados de los suelos, y
reajustando el uso y destino y el tamafo de las distintas parcelas de dotaciones disponibles, para obtener
un modelo de distribuciéon de espacios libres y equipamientos, coherente con el modelo de ordenacién
global del pueblo, y funcional, social, y econémicamente viable.

5.2. Afecciones Sectoriales (I): Legislacién Bésica

5.2.1. Infraestructuras de Comunicaciones

Las infraestructuras de comunicacién actuales en la zona de Castilleja de Guzmén quedan vinculadas a la
red viaria (carreteras de la red primaria y de la red secundaria) asi como las vias pecuarias y caminos
rurales, debiendo también referenciarse las servidumbres aeronduticas (aproximacién al Aeropuerto de
Sevilla).

5.2.1.1. Carreteras

Normativa de aplicacién

- Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras (estatal)
- Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia

Descripcién de la Red Viaria Actual

En la actualidad por el #érmino municipal de Castilleja de Guzman discurren seis carreteras que sirven de
soporte para la comunicacién rodada, definidas en el cuadro adjunto

Titularidad Matricula Denominacién Red
Autonémica A-8077 Camas — Sanlucar la Mayor Red Complementaria Metropolitana
Diputacién SE-3402 Castilleja Cuesta — Castilleja Guzmdn Provincial

Red Complementaria Metropolitana (Autonémica)

El nicleo urbano de Castilleja de Guzmdn estd comunicado con el resto de poblaciones vecinas por la
carretera A-8077, titularidad de lo Junta de Andalucia, que discurre en direccién este-oeste, y sirve de
conexién con Sevilla y con la SE-30, atravesando la travesia de la N-630 por Camas; y que tiene
continuidad hacia el oeste, procurando la interconexién viaria con los municipios de Valencina de la
Concepcién, Salteras y Albaida del Aljarafe.

Esta carretera constituye el eje viario metropolitano, que canaliza los tréficos transversales de relacién con
Sevilla de todo el sector norte de la meseta del Aljarafe. Debido a los procesos de expansién urbanistica del
conjunto del Aljarafe, el volumen de tréfico que soporta se ha incrementado notablemente en los Gltimos
anos, lo que unido a la inexistencia de un carril de adelantamiento en el framo de subida desde Camas a
Castilleja de Guzmdn, y a la remodelacién de la Travesia de la N-630 por Camas, que es la imprescindible
conexién por el momento con la SE-30, genera en horas punta, retenciones de tréfico.

Ademds esta carretera genera ofro problema de carécter interno en Castilleja de Guzmdn, pues separa
funcionalmente las dos zonas urbanas del municipio.

Por parte de la Junta de Andalucia se han estudiado posibles trazados de Proyecto de Variante del Eje Norte
del Aljarafe, que pudiera ser alternativa de viario metropolitano a esta carretera, siendo la Gltima propuesta
la esbozada en el POTAUS (desde Salteras hasta Santiponce) para enlazar la SE-40 con la Autovia A-66
(Autovia de la Plata) discurriendo por la campifia situada al pie de la cornisa norte del Aljarafe. El trazado
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de esta variante deberia liberar al nicleo urbano de Castilleja de Guzman de su travesia permitiendo la
integracién fisica y funcional del nicleo de “Divina Pastora”, con el resto del nicleo urbano.

Red Secundaria (Provincial)

Con un cardcter mds secundario discurre por el limite oeste del término la carretera SE-3402, titularidad de
la Diputacién de Sevilla, que enlaza en direccién norte sur los nicleos urbanos de Castilleja de Guzmén y
Castilleja de la Cuesta. Esta carretera deberfia permitir la conexién de Castilleja de Guzmdén con la
Autovia A-49, y con el resto de municipios del sector central del Aljarafe. Sin embargo su trazado en la
entrada de Castilleja de la Cuesta, dificulta una conexién mds directa con el cruce de la A-49, que es su
punto de destino natural, lo cual limita parcialmente las posibilidades de relacién transversales de Castilleja
de Guzmdn con los municipios situados al sur de la A-49.

Afecciones

Las carreteras existentes en el término municipal, encuadradas a clasificadas generan las correspondientes
afecciones de acuerdo con la legislacién sectorial aplicable, estableciéndose las distintas franjas de
distancia en relacién con el dominio publico, servidumbre, zona de afeccién y linea de no edificacién, todo
conforme a la Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia al no ser de aplicacién especifica las
determinaciones de la normativa estatal, serfan:

Afeccién Ley Autonémica 8/2001 | Referencia de medicién
Zona Dominio Publico 3 m | Arista exterior explanacién
Zona de Servidumbre 8 m | Arista exterior explanacién
Zona de Afeccién 25 m | Arista exterior explanacién
Limitacién Edificacion 25m | Arista calzada

El conjunto de afecciones condicionaran en alguna medida la ocupacién o transformacién urbanistica de
nuevos suelos risticos.

5.2.1.2. Vias Pecuarias
Normativa de aplicacién

- Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

- Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el reglamento de vias pecuarias de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Proyecto de Clasificaciéon de las Vias Pecuarias del término de Castilleja de Guzman
(aprobado por Orden Ministerial y publicacién en BOE de 06/03/1964).

- Lley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia
(Ley LISTA).

- Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia
(RGLISTA).

Vias Pecuarias

Las vias pecuarias y caminos rurales suponen un segundo nivel dentro de las infraestructuras de
comunicacién. La red de vias pecuarias estd constituida por una malla de caminos que histéricamente
canaliza los movimientos periédicos del ganado.

Segun la informacién existente, por el término municipal de Castilleja de Guzmdn discurre el
“Cordel de Carboneros” también denominado de “Cafio Ronco”, en el extremo sur colindante con el
término municipal de Camas. Este Cordel se encuentra deslindado por la Delegacién Provincial de la
Consejeria de Medio Ambiente, con una anchura legal de 37,61 m.
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Afecciones

Conforme al Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia (Decreto 155/1998)
y al Reglamento General de la Ley LISTA (Decreto 550/2022), el recorrido incluido en terrenos clasificados
como suelo rustico, deberd ser adscrito a la categoria de especial proteccién por la legislacién especifica
(vias pecuarias) y ser tratados como bienes de dominio publico.

5.2.1.3. Caminos Rurales

Normativa de aplicacién

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido

de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

- Ley 3/2017, de 2 de mayo, de regulacién de los senderos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

La red de Caminos Rurales actual

la red de caminos rurales del municipio sirve exclusivamente de apoyo a la actividad agraria,
no articulando las relaciones con otros nicleos del entorno.

Presenta una estructura longitudinal apoyada en la topografia y singularidad del relieve territorial, viniendo
originalmente a dar servicio a las dreas antes cultivadas. Se caracterizan por presentar una plataforma
compactada sin tratamiento superficial.

5.2.1.4. Servidumbres Aeronduticas de la superficie de aproximacién del Aeropuerto
de Sevilla

El término municipal de Castillejo de Guzmén estd parcialmente afectado, por las servidumbres
aeronduticas del Plan Director del Aeropuerto de Sevilla (aprobado por Orden Ministerial de 23 de Julio de
2001 y publicado en BOE 190 de 9 de Agosto de 2001) que establece limitaciones y servidumbres a la
edificacién en altura, en unas zonas de servidumbre aerondutica, actuales y de desarrollos previsible
reflejadas en la correspondiente planimetria.

Las zonas de servidumbre afectan al extremo norte del término municipal, sobre suelos ya consolidados por
la edificacién (antiguo Plan Parcial PP-3 desarrollado) o con planeamiento aprobado (Plan Parcial PP-4) y
gue en cualquier caso por su escasa volumetria, limitada a dos plantas de altura, estédn excluidas de las
restricciones de altura impuestas en esta afeccién.

5.2.2. Infraestructuras Territoriales de Suministros. Lineas de Eléctricas de Distribucién

Por el término municipal discurren infraestructuras territoriales de suministros de electricidad
Normativa de aplicacién

- Ley 24/2013, de 26 de diciembre del Sector Eléctrico

- Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacién, suministro y procedimiento de autorizacién de

instalaciones de energia eléctrica.
Red Eléctrica de Distribucién Existente

La red de energfa eléctrica es de titularidad de la Compaifa ENDESA-ENEL que es la empresa privada,
encargada de la distribucién y suministro. La red de Media Tensién de Castilleja de Guzmdn se abastece
desde la subestacién de Valencina de la Concepcién, cerca de Santiponce, y desde la subestacién de
El Carambolo en Camas que alimenta la red de transformadores existentes.
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Afecciones

En las Instrucciones Técnicas Complementarias (ITC) del Reglamento de Alta Tensién se fijan las distancias
minimas de seguridad —afeccién al planeamiento- las cuales se establecen en funcién de la tensién nominal
de la linea a proteger, debiéndose atender en todo caso en los tendidos aéreas:

Servidumbre de vuelo: franja de terreno definida por la proyeccién sobre el suelo de los
conductores extremos, considerados éstos y sus cadenas de aisladores en las condiciones mas
desfavorables (oscilaciones por accién del viento) sin contemplar distancia alguna adicional.

En todo caso, para las lineas de alta tensién que se desarrollen nuevas o modifiquen se deberd
delimitar claramente el dominio pblico de los terrenos o la constitucién de servidumbre de
paso, entendido siempre estos tendidos como servicios generales de bien comin con
independencia de la entidad encargada de su mantenimiento.

Distancias externas a la linea son distintas magnitudes empleadas para determinar las franjas de
seguridad necesaria entre los conductores en tensién y los objetos (arbolado, construcciones,

instalaciones, etc.) debajo o en las proximidades de la linea.

Prohibicién de plantar arbolado al objeto de evitar interrupciones del servicio y posibles
incendios producidos por el contacto de ramas o troncos de drboles con los conductores de una
linea eléctrica aérea.

Asi se debe establecer una zona de proteccién de la linea definida por la zona de servidumbre
de vuelo, incrementada por distancia de seguridad especifica a ambos lados de dicha
proyeccién, calculada ésta en funcién de la tensién mds elevada de la misma y en todo caso
con un minimo de 2 m.

Prohibicién de construcciones
En relacién con el trazado de las lineas:

Con cardcter general se evitard el tendido de lineas eléctricas aéreas de alta tensién con
conductores desnudos en terrenos clasificados como suelo urbano. En determinadas
circunstancias que lo aconsejen, a peticion del titular de la instalacion, el érgano
competente de la Administracién podrd autorizar el tendido aéreo de dichas lineas en las
zonas antes indicadas.

Se podrd autorizar el tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tensién con conductores
desnudos sobre los terrenos que el planeamiento general delimite actuacién de
transformacién urbanistica y en poligonos industriales con plan parcial de ordenacién
aprobado.

Se deberd establecer una zona de proteccién donde no se construirdn edificios e instalaciones
industriales en la servidumbre de vuelo, incrementada por distancia minima de seguridad a
ambos lados a calcular también en funcién de la tensiéon mas elevada de la linea.
Andlogamente, no se construirdn lineas por encima de edificios e instalaciones industriales en
esta franja.

La normativa sectorial establece las distintas distancias de seguridad en funcién del voltaje de la linea, si
viene fija una distancia minima de referencia de 5 m.

Se permitird el sobrevuelo de las lineas eléctricas sobre edificaciones no industriales en aquellos casos
donde exista mutuo acuerdo entre las partes y a los que se les aplicard condicionado especifico, entre ellos
la disposicién de una distancia de separacién vertical de al menos 4 m en zonas sin acceso de personas y
de 6 m en las zonas en las que se permita su estancia.
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5.2.3. Aguas. Areas de Proteccién de Cuencas

Los cauces de los Arroyos Alfileres y Montijo, estdn sujetos a las restricciones de uso que corresponden
segun la Ley de Aguas. En especial se debe respetar la Zona de Servidumbre de 5m a cada lodo de los
cauces, delimitados a partir del cauce ordinario del Arroyo, (no existe deslinde oficial del D.P.H.), para
permitir el uso publico, con prohibicién de edificar y plantar especies arbéreas sobre ellas, y se debe
obtener autorizacién previa del Organismo de Cuenca, para otro tipo de usos regulados en la Zona de
Policia de 100m de anchura a cada lado de los cauces.

Estas afecciones afectarén sobre todo a los suelos situados en la parte baja del término, en cuanto a su
capacidad de transformacién para acomodarlos a usos no especificamente urbanos, pero que requieran
movimientos de tierras, o implantacién de edificaciones o instalaciones complementarias, puesto que estas
zonas estdn suficientemente separadas de las aéreas urbanas o urbanizables.

No existe realizado por el organismo competente en la cuenca el deslinde del Dominio Publico Hidréulico,
ni tampoco existe por parte del organismo realizado el deslinde de la zona de riesgo de inundacién. El
PGOU inconcluso 2004-2013, incorpora como anexo un estudio hidrolégico para fijar las zonas de riesgo
de inundacién de los arroyos para un periodo de retorno de 500 afios, que puedan afectar a los suelos
urbanizables, por lo que se estudia la zona de afeccién del cauce del Arroyo Alfileres, puesto que el Arroyo
Montijo no tiene incidencia sobre el suelo urbanizable, debiendo quedar estos suelos sometidos a régimen
de proteccién especial en suelo no urbanizable.

5.2.4. Defensa Nacional. Campo de Tiro “Divina Pastora”

El Campo de Tiro situado en el barranco del Arroyo Montijo, es una instalacién militar propiedad del
Ministerio de Defensa, y por sus caracteristicas le corresponde un régimen de suelo especifico regulado por
lo Legislacién de la Defensa Nacional.

Esta incluido como Instalaciones del grupo quinto, que no requiere zona préxima de seguridad, aunque si
se afecta a una zona de “seguridad lejana”, que el Ministerio ha tramitado especificamente para su
aplicacién en este démbito.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Ejecucién de la Ley 8/75 de 12 de Marzo, de Zonas e
Instalaciones de Interés para la Defensa Nacional, RD 689/1978 de 10 de Febrero, en esta zona queda
prohibida la instalacién de actividades, que con arreglo a los reglamentos vigentes en la materia, puedan
calificarse de “molestas, insalubres, nocivas, o peligrosas”, en una franja de 2.000 metros de anchura en
torno del campo militar, desde su perimetro exterior.

5.2.5. Policia Sanitaria Mortuoria. Cementerio Municipal

Normativa de aplicacién y Afecciones

- Decreto 95/2001, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria
Mortuoria (autonémico).

- Decreto 2263/1974, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria
Mortuoria (estatal).

El texto consolidado vigente del Reglamento de Policia Mortuoria de Andalucia (Decreto 95/2001, de 3 de
abril), establece como condiciones urbanisticas —afecciones- para el emplazamiento de cementerios la
exigencia que:

Los terrenos sean permeables.

La delimitacién de un perimetro de proteccion de 50 m de anchura, libre de toda construccién,
que podré ser ajardinada. Esta zona de proteccién podrd reducirse o eliminarse de forma
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justificada previo informe de evaluacién en salud de la Consejeria competente en materia de
salud.

En cualquier caso, el nuevo desarrollo planteado para Castilleja de Guzmén desde el Avance del PGOM
no presupone la necesidad de ampliar el cementerio.

5.3.  Afecciones Sectoriales (ll): Proteccién del Patrimonio
Legislacién de aplicacién

- Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol
- Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia

5.3.1. Proteccién Arqueoldgica

Castilleja de Guzmén, junto con los municipios vecinos de Valencina de la Concepcién, Camas y
Santiponce, presenta un subsuelo de gran interés arqueolégico, por la gran variedad de restos hallados en
distintas localizaciones.

Fundamentalmente hay que resenar el Conjunto Dolménico de Montelirio en proximidad al casco urbano,
que se incluye en el dmbito de la Modificacién de las Normas Subsidiarias P.P.4 “Dolmen de Montelirio”, y
del correspondiente Plan Parcial; y los restos arqueolégicos de un enterramiento dolménico de grandes
dimensiones, el “Dolmen Divina Pastora”. Localizados en la manzana 7 de la Urbanizacién Seforio de
Guzmdn (manzana donde se localizan los espacios libres del Plan Parcial 2 “Divina Pastora”, con objeto de

proteger los restos existentes).

Imagen 05/06 - Vista aérea Prospeccién arqueolégica realizada en el Sector PP-4 durante su tramitacion
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Estos restos estdn acogidos a un grado mdéximo de proteccion, y estdn incluidos en el Catalogo General
del Patrimonio Histérico Andaluz, y por tanto ambas manzanas delimitadas por los planes parciales
correspondientes tienen la consideracién de Zonas Arqueolégicas. Mas  recientemente se ha procedido a
la inscripcién como BIC con tipologia de Zona Arqueolégica, un drea de mayores dimensiones, que incluye
casi todo el término municipal de Valencina, y se amplia la delimitacién sobre nuevos suelos en el termino
de Castilleja de Guzman.

Hay que resefar que el dmbito del BIC del Conjunto Dolménico va a quedar englobado dentro del dmbito
del BIC de la Zona Arqueolégica.

e  Declaracién de Bien de Interés Cultural del Conjunto Dolménico: Dolmen de la Pastora,
Dolmen de Matarrubilla, Dolmen de Ontiveros, Dolmen “Divina Pastora” y Dolmen de
Montelirioc como Monumento, segin la Orden de 21 de Enero de 2003 de la Consejerfa de
Cultura, publicado en el B.O.J.A. n® 30 del 13 de Febrero de 2005

Estado: Inscrito en Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz

e  Declaracién de Bien de Interés Cultural de la Zona Arqueolégica de Valencina de la
Concepcién y Castilleja de Guzmdn como Zona Arqueolégica, segin el Decreto 57/2010,
de 2 de Marzo de 2010 de la Consejeria de Cultura, publicado en el B.O.J.A. n® 44 del 5
de Marzo de 2010.

Estado: Inscrito en Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz
Sobre el resto del término municipal aunque se tiene constancia de la existencia de otros restos

arqueoldgicos, y se deberdn establecer ciertas medidas cautelares de proteccién, en previsién de la
aparicién de nuevos restos o para la proteccién de los descubiertos.

En enero de 2006 se realizé una prospeccién arqueolégica superficial sobre todos los terrenos del término
con posibilidad de desarrollo urbanistico, de la que se produce un inventario de yacimientos arqueolégicos,
que motivé la ejecucion de una actividad arqueolégica puntual en el afio 2008, de la que se confirman y
establecen unas medidas de protecciéon consistentes en la aplicacién de tres grados progresivos de medidas
cautelares arqueolégicas, sobre las distintas dreas o sectores analizados. Estas medidas se definen en la

Resolucién del Delegado Provincial de Sevilla de la Consejeria de Cultura de 23 de Julio de 2008.

PATRMNONO CUITURAL CALTELAS AIGUED GGICAS DL ATAMERG SUTTACENTE ¥ SMFRGENTE

Plon General de Ordenocién Urbanistiea
[pe—— CASTILLEIA DE GUZMAN

Imagen 05/07 - PGOU inconcluso 2004-2013 / Protecciones Arqueolégicas y de Patrimonio (izq) y
Delimitacién B.I.C. de la Zona Arqueolégica Valencina de la Concepcién y. Castilleja de Guzmén (dch)
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5.3.2. Proteccién del Patrimonio Edificado

Bienes de Interés Cultural

Dentro del patrimonio edificado de Castilleja de Guzmdn encontramos tres edificios susceptibles de interés:
El Colegio Mayor Santa Maria del Buen Aire, sus Jardines, y la torre de contrapeso.

Sobre la Torre de Contrapeso, el Colegio Mayor, (antigua hacienda Divina Pastora), y los Jardines del
Colegio Mayor, obra de Forestier, se ha procedido por la Consejeria de Cultura a su Declaracién como
Bien de Interés Cultural, Decreto 5 de Julio de 2005, a fin de facilitar su conservacién y puesta en valor.,
delimitando una Zona de Proteccién Paisajistica en el entorno delantero de los jardines.

Declaracién de Bien Interés Cultural de la Hacienda Divina Pastora como Monumento,
segun el Decreto 162/2005 de 5 de Julio, de la Consejeria de Cultura publicado en el
B.O.J.A. n° 114 del 26 de Julio de 2005

Estado: Inscrito en Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz

Este monumento engloba la Antigua Hacienda Divina Pastora, el Jardin de Forestier y la
Torre de Contrapeso.

Imagen 05/08 — Fotografia histérica de la “Hacienda Divina Pastora” con los “Jardines de Forestier” hacia
principios de siglo XX / Delimitacién del BIC, (azul) y Entorno de proteccién paisajistica del BIC (verde).

La mayor incidencia sobre los trabajos de ordenacién del nuevo PGOM, es la afeccién de la Zona de
Proteccién Paisajistica de los Jardines de Forestier. Cualquier uso edificacién o instalacién sobre estos
suelos requiere la autorizacién expresa de la Consejeria de Cultura a tenor de la aplicaciéon de la
legislacién de Patrimonio sobre los inmuebles declarados BIC, y queda condicionada al respeto y
mantenimiento de. Los valores objeto de proteccién en el entorno del BIC son los que se definen en la

Declaracién en su exposicién:

“Sobre el inmueble originario se ha configurado un interesante conjunto arquitecténico
relacionado con una amplia zona ajardinada que cuenta con una singular implantacién
geogrdfica sobre la cornisa del Aljarafe, dominando gran parte de las tierras bajas del valle del
Guadalquivir, la ciudad de Sevilla y los Alcores. Esta concepcién se plasma en el propio disefio
del jardin, abocado a la contemplacién del medio natural circundante, dejando de manifiesto
el interés paisajistico desde una doble vertiente: su presencia en la cornisa del Aljarafe y su

consideracién de mirador”.

Cualquier intervenciéon en el Entorno de Proteccién del BIC debe de ser respetuosa y compatible con los
valores a proteger en este entorno, que fundamental y expresamente son los valores paisaijisticos. La
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compatibilidad con estos valores, debe estar expresamente justificada y requiere la autorizacién previa de
la Delegacion de la Consejeria con competencias en Cultura.

Elementos Patrimoniales Relevantes

Ademds de los elementos patrimoniales con categoria de Bienes de Interés Cultural, Castilleja de Guzmén
cuenta con otras piezas relevantes que merecen ser incluidos en el Catalogo de Proteccion Patrimonial del

nuevo PGOM:
e Iglesia de San Benito. Edificacion religiosa de estilo neomudejar de principios del siglo XX.

e  Yacimiento Cafio Ronco Il. Estructura arqueolégica emergente proveniente de los restos de
un asentamiento de época romana, que incluye una alberca y restos de otra edificacién.
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6. POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental (Ley GICA) establece que el
Documento Inicial Estratégico debe incluir los potenciales impactos ambientales tomando en consideracién
el cambio climdtico. En este sentido, se recogen en este apartado los impactos potenciales genéricos,
incluyendo el apartado siguiente una comparativa de la incidencia ambiental de las diferentes alternativas
propuestas.

6.1.  Impactos Potenciales sobre el Suelo. Ocupacién del Suelo

Sobre el suelo repercuten las acciones que tendrdn lugar durante la fase de obras de desarrollo de las
actuaciones propuestas en el PGOM, afeccién permanente e irreversible que tendrd lugar principalmente en
los actuaciones de trasformacién urbanisticas planteadas en suelo urbano o en suelo ristico de nuevo
desarrollo. Dichos efectos se producen como consecuencia de la destruccién fisica del suelo: movimiento
de tierras, ocupacién del suelo, compactacién, etc. Estos impactos se inician en la fase de obras y se
mantienen en el tiempo.

Analizando las modificaciones en la clasificacién del suelo que se proponen, y bajo la hipétesis de un
desarrollo del 100% de las actuaciones, se puede valorar comparativamente el grado de afeccién al suelo
de las alternativas estudiadas por la ocupacién del mismo, asignando 1 a menor impacto (menor superficie
ocupada) y 4 a mayor impacto (mayor superficie ocupada).

Alternativa O Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

Ocupacién del Suelo 1 2 3 4

6.2. Impactos Potenciales sobre el Agua
Aguas Superficiales

La calidad de las aguas puede verse afectada durante las actuaciones que implica el desarrollo urbanistico,
especialmente en el caso de las que tengan lugar en las proximidades de rios y arroyos. Estas afecciones
pueden deberse al aumento de los sélidos en suspension como consecuencia de los movimientos de tierra
en estas zonas, que producen efectos nocivos sobre las caracteristicas fisicas del agua. Dicho efecto se ve
incrementado si se produce al mismo tiempo pérdida de vegetacién y modificacién de la estructura del
suelo. El aporte de aceites y grasas procedentes de la maquinaria de obra y de derrames accidentales
también es causa de alteracién de la calidad de las aguas, con impacto indirecto sobre elementos como la
fauna y la flora.

En lo que se refiere a las margenes de rios y arroyos, estas se constituyen en una zona de especial
proteccién, lo que favorece su preservacién. Son ademds un elemento importante del paisaje, de modo que
esta proteccién también incide sobre la calidad del mismo, por no mencionar la proteccién a la
biodiversidad, de las especies vegetales y faunisticas, asi como la regulacién de los fenémenos de avenidas
e inundaciones, protegiendo frente a los riesgos naturales.

Las alternativas presentadas protegen los cauces y riberas incluyéndolos en categorias de suelo con
proteccién por legislacién especifica.

La Alternativa O, a través de su delimitaciéon en el documento de AdP 2009, la Alternativa 1 y la
Alternativa 2, localizan su desarrollo urbano en la meseta superior, en todo caso alejado de los cauces y
riberas que fluyen por el Escarpe (Cornisa del Aljarafe). Asi, la alteraciéon de la calidad de las aguas por
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elementos en suspensién o vertidos accidentales cuentan con la misma probabilidad de suceder, siendo
afecciones que pueden minimizarse e incluso desaparecer con la adopcién de las medidas oportunas. Cabe
resefiar que la Alternativa 3 localiza el Area de Oportunidad Metropolitana en el Escarpe en la proximidad
del Arroyo Alfileres, que comparativamente, supondria un mayor riesgo potencial, implicando una
valoracién negativa mayor.

Aguas Subterréneas

Las aguas subterrdneas también pueden verse afectadas como consecuencia de la actividad desarrolladora
del planeamiento. En este caso, la afeccién también se minimiza e incluso desaparece con la aplicacién de
las medidas necesarias y oportunas.

Incremento de los Consumos de Agua

Este impacto apareceria ligado al aumento de la poblacién, que conlleva a su vez el aumento de las aguas
residuales que deben ser depuradas. A efectos de valoracién, se asignaria menor valor (1) a la menor de
demanda y mayor valor (4) al superior.

Alternativa O Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

Afeccién Aguas Superficiales 1 1 1 4

Aumento de la demanda 1 2 3 4

6.3. Impactos Potenciales sobre la Atmésfera
Calidad del Aire

La calidad del aire puede verse afectada tanto durante las obras de urbanizacién como una vez finalizadas
las mismas. En un primer momento, los principales impactos vienen por el aumento de particulas en
suspensién procedentes de los movimientos de tierras, el incremento de emisién de gases contaminantes a
la atmésfera por parte de la maquinaria utilizada, el transporte de materiales, circulacién de maquinaria
pesada, etc. Una vez finalizadas las obras, el incremento de viviendas y de servicios, implicardn un mayor
trafico de vehiculos, lo que también incrementa la emisién de particulas a la atmésfera, resultado de la
combustién de los carburantes, teniendo como principal consecuencia la afeccién sobre la salud humana.

Ruidos y Vibraciones

De igual modo, la presencia de maquinaria de obras durante las fases de ejecucién de las mismas y los
incrementos de trafico de vehiculos consecuencia de la urbanizacién de estas zonas, conlleva un aumento
del nivel de ruido.

En la valoracién comparativa de la generacién de ruidos y vibraciones por incremento de trafico de
vehiculos no solo se ha de estudiar el tamafio de las alternativas (proporcional al aumento de habitantes)
sino también las actuaciones urbanisticas de mejora de viarios (apertura, conexiones tanto peatonales como
rodadas, etc.) que vendran a mejorar el tréfico en el ndcleo urbano reduciendo los recorridos de vehiculos
(menor emisiéon de CO?2).

Alternativa O

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Aumento del trafico

2

3

4

Actuaciones mejora viaria

No

Si

Si
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6.4. Impactos Potenciales sobre el Clima

El principal modo en que el desarrollo del PGOU puede afectar al clima de forma directa es incidiendo
sobre la presencia de vegetacién, debido al efecto regulador del clima que tiene la misma.

En todas las alternativas los cambios por pérdidas de vegetacién serdn muy pequefios, por lo que puede
considerarse como un impacto no significativo; no obstante, en las alternativas 2 y 3, se incluye un objetivo
estratégico concreto para reestructurar las zonas verdes en el nicleo urbano, favoreciendo la presencia de
arbolado variado y terrenos permeables que favorezcan el intercambio higrotérmico.

Alternativa O Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

Aumento Zonas Verdes 1 2 4 4

6.5. Impactos Potenciales sobre la Vegetacién
Pérdida de Vegetacién / Mejora Paisaijistica

La ocupacién del suelo implica la pérdida de la vegetacién natural, con la consiguiente pérdida de
biodiversidad. Sin embargo, en todas las propuestas, los suelos que van a cambiar de clasificacién cuentan
en general con escasa diversidad y densidad de vegetacion.

Las tres alternativas planteadas en positivo plantean la recuperacién paisajistica del Escarpe y el valle junto
al Cerro Blanco, este en el término municipal de Camas, circunstancia que debe valorarse positivamente
(correspondencia con menor valor en la cuantificacién).

Afeccién a Especies Protegidas

No hay especies protegidas en el término municipal.

Alternativa 0 Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

Mejora Paisaijistica 4 1 1 1

6.6. Impactos Potenciales sobre la Fauna
Afeccién a Zonas de Interés para la fauna

Los efectos del planeamiento sobre la fauna responderdn sobre todo a la modificacién de sus hdébitats.
No se localizan en el término municipal zonas de interés para la fauna.

Afeccién a Especies Protegidas

No se localizan en el término municipal hébitats donde se residen especies protegidas faunisticas.

6.7. Impactos Potenciales sobre los Espacios Protegidos

En Castilleja de Guzmdn encontramos como elemento singular protegido el Escarpe de la Cornisa del
Aljarafe, reconocido como relieve y forma singular del territorio por el Plan de Ordenacién del Territorio de
la Aglomeracién Urbana de Sevilla (POTAUS).

Todas las alternativas incorporan la clasificacién de estos terrenos como suelo rustico preservado por
planificacién territorial, recogiendo regulacién especifica para su proteccién, pudiéndose indicar que el
desarrollo urbanfstico planteado no va a generar impactos sobre este espacio protegido.
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6.8. Impactos Potenciales sobre el medio Socioeconémico
Afeccién a elementos del Patrimonio Cultural

En el casco urbano y en el término municipal existen una serie de recursos culturales dispersos con valor
etnolégico, arquitecténico o arqueoldgico. En cualquier caso, ademds de la existente legislaciéon de
obligado cumplimiento que garantiza las correspondientes medidas preventivas y correctivas, asi como la
regulacién de los posibles hallazgos casuales, las alternativas presentadas incluyen la proteccién de estos
elementos y medidas encaminadas para su puesta en valor tanto a nivel urbano como territorial.

Efectos sobre la Poblacién

La existencia de un planeamiento urbanistico adecuado siempre supone un impacto positivo para la calidad
de vida. En este sentido, hay que considerar que la elaboracién del PGOM puede ser una oportunidad
excelente para solucionar problemas concretos movilidad, contaminacién atmosférica, ruidos, etc. Esto
dependerd, en gran medida, del correcto andlisis del territorio y del éxito de la participacién publica.

Los principales efectos generados por el desarrollo del planeamiento en la poblacién serdn los derivados de
los molestias por ruido, aumento de particulas en el aire, olores, contaminacién luminica, etc. anteriormente
mencionados, en especial durante la fase de obras. Una vez finalizada esta, en los nuevos dmbitos
urbanizados, puede desarrollarse una modificacién de las condiciones de circulacién, con el consiguiente
incremento de la contaminacién acustica y de particulas en la atmésfera, asi como de la contaminacién
luminica consecuencia de la iluminacién de las nuevas zonas. La aplicacién de las medidas correctoras y
preventivas puede minimizar y controlar estos impactos en gran medida.

Efectos sobre el Desarrollo Econémico

Las actuaciones de urbanizacién siempre tendrdn una repercusién directa sobre la creacidon de empleo,
tanto en el dmbito de la construccién como en el sector servicios. Respecto a su repercusién indirecta, viene
dada sobre todo en el sector servicios, consecuencia de las actuaciones que favorezcan el uso recreativo de
los espacios libres. A esto hemos de sumar el efecto positivo (Alternativas 2-3) que supone la flexibilizacién
de la normativa para permitir la implantacién de actividades urbanas complementarias al uso residencial
(comercio y usos terciarios locales de cercania).

6.9. Impactos Potenciales sobre el Paisaje

Para comprender el territorio de Castilleja de Guzman, que se puede definir precisamente a través del
concepto de paisaje entendido como el conjunto de estructuras y elementos interrelacionados, de origen
natural y humano sobre un soporte fisico determinado, es imprescindible preservar el Escarpe de la Cornisa
del Aljarafe que desde el punto de vista visual actta como fondo de escenario del centro metropolitano de
Sevilla hacia la zona occidental, ademds de formalizarse como soporte o basamento del propio nicleo.

Asi, durante el desarrollo de la actividad urbanizadora y reguladora del territorio del PGOM, es de interés
aquellas que tengan lugar en las proximidades del nicleo urbano o en las edificaciones dispersas en el
territorio que transformen las unidades de paisaje, con la posible pérdida de calidad del mismo,
incorporandose medidas especificas de proteccién en la Alternativas 1-2-3.

6.10. Impactos Potenciales derivados de los Riesgos naturales
Riesgos de Inundacién

Por la singular localizacién de las dos zonas urbanas de Castilleja de Guzmén, en lo alto de la meseta del
Escarpe de la Cornisa del Aljarafe, con facilidad para evacuacién de aguas pluviales por cuencas y
escorrentias naturales, el Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos andaluces

Fase IIl. DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 58



Plan General de Ordenacién Municipal - PGOM Castilleja de Guzman

(Decreto 189/2002, de 2 julio) no localiza ningn punto urbano con problemas potenciales de

inundabilidad.

Segun el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), dependiente del Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico, en Castilleja de Guzmén Gnicamente se localiza una pequefia
zona en el Escarpe de la Cornisa del Aljarafe junto al término de Camas en los terrenos conocidos como
“El Cortijillo” en la proximidad del Cordel de los Carboneros (via pecuaria deslindada), con potencial riesgo
de inundacién para los periodos tabulados de retorno. Las Alternativas de Ordenacién del PGOM clasifican
esta zona como suelo ristico preservado por planificacién territorial, implementando la normativa para la
completa recuperacién paisajistica que facilite la escorrentia natural.

Riesgos de Erosién - Estabilidad

El proceso de erosién si supone un riesgo considerable en el dmbito del término municipal, contando
muchos de los terrenos con alta erosionabilidad derivada de su propia composicién y topografia natural,
especialmente en el Escarpe de la Cornisa del Aljarafe.

Incendios Forestales

Este riesgo se encuentra normalmente vinculado a la presencia de grandes masas forestales, siendo una de
las principales causas de la erosién y pérdida de biodiversidad. No existen dichas masas forestales en el
término de Castilleja de Guzmén, pudiéndose considerar como las Unicas dreas susceptibles de este riesgo
aquellas con presencia de vegetacién natural. Las actuaciones que se realicen en estas zonas, asi como las
medidas implementadas para minimizar los posibles riesgos, serdn las que determinen el grado de impacto.
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7. INCIDENCIA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

De acuerdo con la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climdtico y para la transicién
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, los planes y programas que se tramiten deberdn incluir
una serie de informacién en materia de cambio climdtico.

Esta circunstancia es también recogida en el arficulado de la Ley 7/2007, de 9 de junio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental (Ley GICA). Si bien el estudio especifico sobre el cambio climdtico se ha
de realizar conforme a lo establecido en el articulo 19.2 de la citada Ley 8/2018.

7.1.  Andlisis de la Vulnerabilidad al Cambio Climatico

De acuerdo con “La Vulnerabilidad al Cambio Climdtico a Escala Local”, elaborada por la Red Espafiola
de Ciudades por el Clima, Secciéon de la Federacién Espafola de Municipios y Provincias (FEMP), y el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, se esperan una serie de cambios en las préximas
décadas como consecuencia del cambio climdtico.

En el citado estudio se resumen los principales cambios que se prevén para el afio 2050 de distintos
municipios que conforman la Red Espafola de Ciudades por el Clima, tomando como referencia el
escenario de emisiones A2, que es el que presenta las condiciones mds desfavorables.

7.1.1. Andlisis sectorial de la vulnerabilidad sobre el municipio de Castilleja de Guzmén.
Repercusién sobre el conjunto del Térritorio

Con cardcter general en este estudio se procede a analizar las dreas afectadas por la previsible variacién
climdtica vinculada a: agricultura, biodiversidad y espacios naturales, recursos hidricos, zonas forestales,
actividad turistica, energia, zonas costeras y efectos sobre la salud.

Como el municipio de Castilleja de Guzmén no ha sido sometido al referido estudio especifico, la
valoracién se la incidencia ambiental por el cambio climdtico puede hacerse a través de la extrapolacién de
datos de tres municipios cercanos: Camas, Castilleja de la Cuesta y Gines, los tres limitrofes con el drea de
estudio.
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FICHA RESUMEN

PGOM

Camas

Cambio de las principales variables climaticas (escenario AZ en el afio 2050)

Castilleja de Guzmaén

(SEVILLA) |

Media de las T* maximas anuales

Media de las T* minimas anuales

Precipitacion medial anual

Incrementode 3a3,5°C

Incrementode 2a25°C

Reduccion entre 100 y 200 mm

Agricultura

Analisis sectorial Importancia relativa Vulnerabilidad

Agricultura Baja
Biodiversidad y espacios naturales Baja
Recursos hidricos Alta
Forestal Baja
Turismo Baja
Energia Baja
Zonas costeras
Salud Baja
Propuesta de medidas de adaptacion

0= bajo interés, 3= alto interés D E F G H I J K L MNUDOP
Medidas generales 01 0

A B C
01 1
Biodiversidad y espacios naturales | 1 [ 141 {00
Recursos hidricos (00710
Forestal 0 0 0 00
Turismo 110 2 1
Energia o1 12
Zonas costeras o|lofofofoJoJoJoJoJoJoJoJoJoJoJo
Salud optitit1jojojojao
Tabla 7.1 / 01 — Escenario A2 aiio 2050 / Municipio de Camas
FICHA RESUMEN Castilleja de la Cuesta (SEVILLA]

Cambio de las principales variables climaticas (escenario A2 en el ano 2050}

Media de las T* maximas anuales

Media de las T* minimas anuales

Precipitacion medial anual

Incremento de 3a35°C

Incrementode 2a25°C

Reduccin entre 100 y 200 mm

Faorestal
Turismo
Energia

Zonas costeras
Salud

Analisis sectorial Importancia relativa Vulnerabilidad
Agricultura Baja
Biodiversidad y espacios naturales B |1 _' _' _'
Recursos hidricos _Am

Haja
Haja

Haja

Haja

Propuesta de medidas de adaptacion

0= bajo interés, 3=alinterés |[A|B|C|D/E|F|G/H|[I][J|K|[L|M|N|O]|P
Medidas generales 0 fE 0 BT 0
Agricultura 101
Biodiversidad y espacios naturales | H0 1= 0 | 0 (O |0 B0 0 | O |
Recursos hidricos TUB101§D1§1§10D12|
Forsta ﬂ_f}_l_ﬂ_lﬂi
Turismo NI 0 Baue
Energia 0o [ 12
Zonas costeras pojo,0/0O|0O({D OO0 O|D|O|(D|D| O
Salud 0 [N 0 [o[o0]o0]

Tabla 7.1 / 02 — Escenario A2 afio 2050 / Municipio de Castilleja de la Cuesta
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Castilleja de Guzmaén

FACHA RESUMEN Gines (SEVILLA)
Cambio de las principales variables climaticas (escenario AZ en el afio 2060)
Media de las T* maximas anuales | Media de las T* minimas anuales Precipitacidn medial anual
Incremento de 32 3,5°C Incrementode 22 2,5°C Reduccidn entre 100y 200 mm
Analisis sectorial Importancia relativa Vulnerabilidad
Agricultura Baja
Biodiversidad y espacios naturales Baja
Recursos hidricos Alta
Forestal Baja
Turismo Baja
Energia Baja
Zonas costeras
Salud Baja
Propuesta de medidas de adaptacion
0= bajo interés, 3=altointerés [A|B|/C|D|/E|F|[G/H[I|J/K|L|M/N|O|P
Medidas generales 0B 0 B0
Agricultura 1 01
Biodiversidad y espacios naturales |1 ST 0 [0 |0 [0 1 0 [0
Recursos hidricos o0 o B o PN o 4 I§1ﬂD12|
Farestal ﬂ.@.l.‘l_lﬂi
Turismo 1 o2
Energia o iz
Zonas costeras o/olojo/ofofofoafolalolofolofolo
Salud o NN 0 [o[o0]o ]

Tabla 7.3 / 03 — Escenario A2 afio 2050 / Municipio de Gines

Consolidando los datos sobre el municipio de Castilleja de Guzmdn, y desde la perspectiva mds
desfavorable, para un escenario A2 en el afio 2050, cabria esperar:

e Incrementos de las temperaturas maximas anuales entre 3-3,5 °C
e Incrementos de las temperaturas minimas anuales en torno a 2-2,5 °C
e Reduccién en las precipitaciones medias anuales entre 0 y 100 mm.

Pueden destacarse como factor ambiental especialmente vulnerable o con importancia relativa vy
vulnerabilidad alta en el municipio de Castilleja de Guzman a los cambios esperados en las variables
climdticas durante las préximas décadas la afeccién a los recursos hidricos.

Esta vulnerabilidad a la disponibilidad de recursos hidricos sobre los nicleos urbanos se debe tener en
cuenta en la propuesta de ordenacién finalista, principalmente en las dreas urbanas, manteniendo los
trazados bdsicos preexistentes, de forma que se optimicen los entronques y acometidas a las redes de
abastecimiento y saneamiento, fomentando también la renovacién de los servicios para mejora de su
eficiencia.

Los factores con vulnerabilidad media, derivados de la disminucién de las precipitaciones medias, se
centran en los efectos sobre la agricultura, la biodiversidad y el medio natural y forestal, el turismo, la
energia y la salud.

Se deberd atender a la mejora de la regulacién ambiental de las actividades que se desarrollen en el
conjunto del suelo ristico al objeto de reducir la parte local de los efectos que se producen sobre la
biodiversidad y el medio natural y forestal.

No se espera que haya incidencia en materia de energia y turismo.
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La vulnerabilidad por efectos sobre la salud es un concepto més amplio con una incidencia diferida en el
planeamiento urbanistico pues la adaptacién al cambio debe centrarse en el desarrollo de campafias de
concienciacién (efectos de las olas de calor, medidas a adoptar, etc.) y de seguimiento de los grupos de
riesgo por parte de los servicios sociales municipales.

7.1.2. Otras repercusiones locales del Cambio Climatico

Aumento del nivel del mar

Por la localizacién territorial del municipio de Castilleja de Guzmén en la cornisa oriental de la comarca
del Aljarafe, el aumento del nivel del mar apenas tendrd repercusién sobre el territorio municipal, y en todo
caso, serd despreciable a efectos justificativos del documento del Avance del PGOM.

Aumento previsto en la frecuencia de lluvias torrenciales

El previsible aumento global de lluvias torrenciales asociado al cambio climético puede tener como efecto
el aumento de la erosién en la zona.

El previsible incremento en la torrencialidad supone un aumento asociado en la incidencia de riesgos
geomorfolégicos, como la erosidén o los movimientos de tierras. Atendiendo a la caracterizacién
morfolégica del dmbito territorial la accién erosiva de la lluvia actualmente por torrencialidad es de nivel
medio.

7.1.3. Conclusiones sobre la Vulnerabilidad del dmbito de actuacién al Cambio Climético

A partir del andlisis realizado en este Documento Inicial Estratégico sobre la vulnerabilidad al cambio
climdtico del Plan General de Ordenacién Municipal de Castilleja de Guzmdén, se puede concluir:

e En el municipio se esperan una serie de cambios sobre las principales variables climdticas en las
préximas décadas como consecuencia del cambio climético, principalmente aumento de la

temperatura y reduccién en las precipitaciones medias anuales.

e Como consecuencia de estos cambios, se identifica en el municipio una vulnerabilidad alta en la

agricultura y en los recursos hidricos.

e Estd incidencia tiene un carécter generalizado en toda la comarca de la sierra sur sevillana, con
potenciales complicaciones de la planificacién de las actividades agricolas por su vinculacién
estrecha al dmbito ganadero o desequilibrios en la actual produccién de alimentos (necesidades de

agua).

e Por la caracterizacién geomorfolégica del territorio no se prevén incidencias significativas por el

aumento global previsto de incremento de la frecuencia de lluvias torrenciales.

e Para prevenir los impactos negativos sobre los factores que afectan al cambio climdtico, en el
Documento Ambiental Estratégico habrdn de incluirse medidas ambientales destinadas a este
objetivo, supongan un aumento de la vulnerabilidad de los recursos hidricos por encima de lo ya

previsto para las proximas décadas.

7.2. Medidas para reducir la emisién de GEl y prevenir los efectos del cambio climético

Como consecuencia del andlisis realizado en el epigrafe anterior, se identifica vulnerabilidad de los recursos
hidricos en la zona de estudio como consecuencia del cambio climdtico; vulnerabilidad que podria
acentuarse con el desarrollo urbanistico completo del plan urbanistico, si bien el aumento de la demanda
de dicho recurso por los incrementos de aprovechamientos serd pequefio atendiendo al grado de
consolidacién edificatoria.
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Para mitigar esta afeccién, asi como para mitigar el resto de los efectos del cambio climatico en la zona, se
han propuesto una serie de medidas destinadas a reducir la emisién de Gases de Efecto Invernadero (GEl) y
prevenir en general los efectos del cambio climdtico, haciendo especial hincapié en la proteccién de los
recursos hidricos.

Medidas para reducir la emisién de GEl

Como consecuencia del completo desarrollo del dmbito, con la implantacién del edificio dotacional del
nuevo ayuntamiento, se prevé un pequefio aumento en la emisién de Gases de Efecto Invernadero (GEl)
como consecuencia de la generacién de actividad local, circunstancia que tendrd repercusién en el tréfico
rodado, que en todo caso se verd compensado con la disminucién de tréfico en la zona del casco histérico
donde ahora se localiza actualmente el consistorio.

No obstante, con objeto de reducir la emisién de GEl en el completo desarrollo de los terrenos, se
proponen en las actuaciones a realizar en los posteriores Proyectos de Edificacién el fomento de la
eficiencia energética, tanto en la generacién de energia (con técnicas como la cogeneracién o el biogds)
como en su consumo (arquitectura bioclimdtica, reciclaje, reduccién de residuos,...).

Medidas de prevencién de riesgos geomorfolégicos

El aumento en el riesgo de erosién estd potencialmente agravado por el aumento previsto en las préximas
décadas en la frecuencia de las lluvias torrenciales.

As{ se proponen en este Documento Ambiental Estratégico una serie de medidas ambientales, a materializar
en el Proyecto de Urbanizacién: mantenimiento de las escorrentias naturales, fomento de dreas ajardinadas,
pavimentos filtrantes, etc.

Medidas de proteccién de los recursos hidricos

Con objeto de proteger los recursos hidricos de la zona, se proponen las siguientes medidas de proteccién
de los recursos hidricos, a incorporar al Documento Ambiental Estratégico.

La politica de gestidn del agua no puede ni debe basarse en el incremento de la oferta del recurso. Se trata
de una opcién que no es sostenible ni econémica, ni ecolégica ni socialmente. Las recomendaciones
internacionales abogan por no aumentar la oferta, sino actuar conteniendo la demanda, ahorrando y
gestionando los recursos de forma eficiente. Para ello, se debe dar prioridad a la ejecucién de actuaciones
eficientes a nivel local, basadas en la modernizacién de las infraestructuras existentes y en la reutilizacién
del agua.

Con esta motivacién, se proponen las siguientes medidas para la reduccién del consumo de agua en el
sector objeto de estudio, algunas de las cuales ya han sido tomadas en esta fase de planeamiento y otras
que deberdn contemplarse en los posteriores Proyectos de Urbanizacién y Edificacion:

e No utilizar en las zonas verdes césped tapizante de altos requerimientos hidricos.

e Recoger las aguas pluviales, y su acumulacién en aljibes o depésitos de iguales prestaciones para
riego de al menos el 50% de la superficie de los espacios libres con pavimento no permeable.

e Las redes de riego de zonas verdes puUblicas serdn independientes de las de agua potable para
consumo humano, utilizdndose aguas tratadas provenientes de aljibes de recogida de aguas
pluviales o bien depuradora.

e Uso de sistemas de riego automdtico que optimicen el consumo de agua incorporando

mecanismos de programacién.

e Uso de sistemas de microrriego en las zonas idéneas para este tipo de riego.
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7.3. Coherencia con el Plan Andaluz de Accién por el Clima

El Plan Andaluz de Accién por el Clima 2007-2012 forma parte de la denominada Estrategia Andaluza de
Cambio Climético. Esta estrategia consiste en un conjunto de medidas, a ejecutar por los distintos
Departamentos de la Junta de Andalucia, como aportacién de la Comunidad Auténoma a la Estrategia
Espafola ante el Cambio Climdtico. Se elaboré en 2002, como respuesta al reto de la reduccion de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero fijado en el Protocolo de Kyoto.

En lo que respecta al planeamiento urbanistico, y dentro de esta estrategia, una de las medidas que se
tomé a nivel autonédmico fue la consideracién en la planificaciéon ambiental de los escenarios futuros de
cambio climdtico. Esta consideracién se plasma normativamente en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestién Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia; asi como recientemente en la Ley 8/2018, de 18
de octubre, en la cual se basa este andlisis realizado en el presente Documento Inicial Estratégico.

Segin la legislacién ambiental vigente de aplicacién, entre los contenidos minimos a aportar en los
instrumentos de prevencién ambiental, incluido el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica en el
que se enmarca el presente documento, se encuentra la consideracién del cambio climético, tanto para
determinar los posibles efectos sobre el planeamiento propuesto como para proponer medidas de
adaptacién y mitigacién del cambio climdtico.

Concretando en el Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC), su Programa de Mitigacién fue aprobado
por virtud del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2007, y presenta una serie de objetivos, basados en la
reducciéon de emisiones de GEl, el aumento de la capacidad de sumidero de CO2 y el desarrollo de
herramientas de andlisis, conocimiento y gobernanza para actuar frente al cambio climatico.

Este Programa incluye una serie de medidas y opciones de mitigacién clasificadas en doce (12) Areas de
Actuacién: Ordenacién del territorio y vivienda; Movilidad y transporte; Residuos; Turismo, comercio y
servicios publicos; Agricultura, ganaderia y Pesca; Procesos industriales; Ahorro y eficiencia energética;
Energias renovables; Sumideros; Investigacién; Comunicacién, sensibilizaciéon y formacion; Gobernanza.

De las éreas citadas, son de especial interés para el Plan Basico de Ordenacién Municipal de Castilleja de
Guzman las relativas a Movilidad y Transporte y a Energias renovables. En este sentido, se proponen una
serie de objetivos para cada una de estas dreas. El cumplimiento de estos objetivos se plasma en el
documento urbanistico de la forma que se describe:

Movilidad y Transporte

Uno de los objetivos plasmados en el Plan Andaluz de Accién por el Clima es fomentar la “Movilidad
sostenible en dmbitos metropolitanos y urbanos”.

En base a esta directriz, a nivel urbano, los Proyectos de Urbanizacién que desarrollen las Actuaciones
Urbanisticas realizardn disefio del viario aledafo que favorezca las zonas peatonales, de manera que el
sistema de viario favorezca y fomente medios de transporte alternativos al uso del vehiculo privado en la
medida de lo posible.

A nivel metropolitano se hace imprescindible la concrecién de los planes de movilidad sostenible en el eje
del Aljarafe Norte (competencia autonémica externa al PGOM).

Energias Renovables

Se fomentard la incorporacién de fuentes de energia renovable en las edificaciones existentes y en las
instalaciones asociadas, exigiendo el cumplimiento de las medidas de ahorra de energia (Cédigo Técnico
de la Edificacién) aplicables a los nuevos proyectos de edificacion.
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7.4. Evaluacién de las medidas adoptadas. Indicadores

El Sistema de Indicadores Ambientales de Andalucia recoge diecinueve (19) temdticas ambientales
analizadas desde el dmbito territorial de nuestra regién, y través de las cuales se distribuyen los distintos
indicadores.

En el Plan General de Ordenacion Municipal -PGOM- de Castilleja de Guzmén se referencia la posibilidad
de evaluacién local especificamente en:

1. Clima

Vinculada al andlisis de las diversas variables climdticas y meteorolégicas directamente vinculadas con el
andlisis del cambio climdtico a nivel global.

No procede su evaluacién a nivel local.
2. Agua

Enfocado al conocimiento de la demanda y disponibilidad del recurso de agua, asi como la calidad de las
aguas supericiales y subterrdneas, atendiendo a las directrices marcadas por la Directiva Marco del Agua.

Con independencia de las evaluaciones globales que lleve a cabo el organismo de cuenca, se podrd
evaluar el potencial incremento de la demanda del recurso de agua a nivel local del conjunto de las
actuaciones que se recojan en el Plan cuando haya transcurrido ocho afos de su aprobaciéon (primer
periodo de programacién) en el que se entiende se haya desarrollo una parte significativa del proceso
edificatorio, ya en plena fase de funcionamiento, y deberd extraerse conclusiones sobre el caudal
demandado, al objeto de ajustar o corregir las planificaciones municipales y territoriales en la materia.

3. Residuos

Desde esta temdtica se aborda todo lo relacionado con la generacién de residuos municipales, su
tratamiento y la evolucién del reciclaje en la comunidad.

La evaluacién del potencial incremento de residuos sélidos urbanos, por la consolidacién completa del
dmbito, procederd una vez haya transcurrido ocho afios de su aprobacién (primer periodo de
programacién) ya en plena fase de funcionamiento, y deberd extraerse conclusiones sobre el volumen total
generado en la zona asi como la segregacion de los mismos, al objeto de ajustar o corregir las
planificaciones municipales y territoriales en la materia.

4. Energia

Se analiza la relacién directa que tiene con el medio ambiente y su sostenibilidad, estudiando la produccién
primaria y final de la energia, su consumo y el grado de las energias renovables en el territorio.

En las edificaciones se tomard como punto de partida los datos de los certificados de eficiencia energética
de la nueva construccién, evaluando las mejoras que se puedan ir introduciendo con el tiempo por
comparacién con la renovacién de los mismos (actualmente fijada en diez afios).

5. Litoral

No procede su evaluacién a nivel local al no darse estd circunstancia en el municipio de Castilleja de
Guzman.

6. Paisaje

El paisaje se entiende como un recurso, a través del cual se puede profundizar mds sobre la riqueza,
diversidad y naturalidad paisaijistica.
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7. Suelo y Desertificacién

La erosién del suelo es uno de los riesgos ambientales mds importantes y extendidos. En esta temdtica se
analiza el seguimiento anual y la evolucién de la erosividad de la lluvia y las pérdidas por erosién.

8. Vegetacién y Sequia

Se aborda el tema de la vegetacion desde el punto de vista de los fenémenos dindmicos como la sequia y
los incendios, que le afectan de forma directa en el buen funcionamiento de su desarrollo, tanto de la
vegetacién natural como la agricola.

9. Ocupacién del suelo y Cambios de Uso

La informacién sobre los cambios de uso que se producen en el territorio constituye un elemento relevante
para la potenciacién de un modelo de desarrollo sostenible.

No procede su evaluacién a nivel local al tratarse de un dmbito donde no se plantean cambios generales
en la ocupacién del suelo o cambios de uso.

10. Biodiversidad

Los indicadores definidos para esta materia abarcan un gran ndmero de materias que pasan por el estudio
y observacién de la flora y fauna de la regién.

No procede su evaluacién a nivel local al tratarse de competencias autonémicas.
11. Espacios Naturales y Corredores Verdes

Se debe atender a valorar el estado de la superficie protegida de la Red de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia (RENPA) y a los procedimientos de los distintos deslindes de vias pecuarias.

No procede su evaluaciéon a nivel local al tratarse de competencias autonémicas.
12. Actuaciones y aprovechamientos en el Medio Forestal

Se atenderd a evaluar el estado fitosanitario de las masas forestales y la proteccién frente a incendios
forestales midiendo en su caso los efectos producidos.

Se valorard también la actividad cinegética y piscicola y los aprovechamientos forestales en montes
publicos.

13. Calidad de las Aguas Litorales

No procede su evaluacién a nivel local al no darse estd circunstancia en el municipio de Costillejo de
Guzman.

14. Calidad del Medio Ambiente Atmosférico

Enfocados al control y conocimiento de los valores de emisién de los distintos contaminantes a la atmésfera
y conocer asi, el grado de calidad del aire que respiramos.

15. Medio Ambiente y Ciudad

Es la temdtica que incorpora los asuntos mds relevantes como emisiones, residuos, energia, vivienda y
transporte desde el andlisis de ciudades andaluzas mayores de diez mil habitantes.

16. Integracién ambiental en el tejido productivo

El tejido productivo ejerce una influencia determinante en el patrimonio natural y cultural de Andalucia,
aunque en la a actualidad, y en lineas generales, dicha influencia se intenta que sea de manera
responsable y comprometida con el medio.

No procede su evaluacién a nivel local del dmbito de actuacién pues los distintas actividades que puedan
implantarse estardn sometidas a control administrativo en conformidad con la legislacién vigente
(calificacién ambiental, autorizacién ambiental unificada, etc.)
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17. Programas e iniciativas europeas

Tener conocimiento en detalle de cémo se emplean en materia de medio ambiente los fondos Europeos de
Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE).

No procede su evaluaciéon a nivel local del dmbito de actuacién pues sus pardmetros deben ser valorados
desde un prisma administrativo municipal, autonémico, estatal y europeo.

18. Investigacién e informacién ambiental

El interés ambiental de esta temdtica se aborda desde dos enfoques, la investigacién y la eficacia en el
acceso a la informacién ambiental, todo desde un punto de vista autonémico y estatal.

No procede su evaluacién a nivel local.
19. Percepcién social sobre temas ambientales

Respecto a la percepcién social, se cuenta con instrumentos demoscédpicos (Ecobarémetro) a escala
autonémica y estatal, permitiendo conocer y analizar la respuesta ciudadana ante la imagen que se tiene
sobre los problemas ambientales de nuestra regién.

No procede su evaluacién a nivel local.

7.5. Andlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y los gases
de efecto invernadero

Los distintos modelos de planificacién territorial, es decir, la manera en que se aborda la urbanizacién, la
disposicién de las infraestructuras, los cambios en el uso del suelo y la transformacién del medio natural y
rural, tienen una relacién directa e indirecta sobre los procesos asociados a los cambios del clima y estdn
claramente conectados con las acciones a tomar en materia de mitigacién y adaptacién al cambio
climdtico.

La ordenacién del territorio supone la integracién y regulacién de las actividades humanas sobre un espacio
geogrdfico concreto. En tanto que estas actividades y su materializacién fisica se constituyen como
elementos vulnerables en funcién de su exposicién a los cambios del clima, la ordenacién del territorio serd
una herramienta fundamental para generar la capacidad adaptativa necesaria que limite los impactos
negativos de dicho cambio.

En el caso de Andalucia, se considera que una de las contribuciones mdés importantes del Plan de
Ordenacién Territorial de Andalucia (POTA) en materia de adaptacién al cambio climdtico es su decidida
apuesta por el modelo de ciudad compacta, circunstancia que se da en la propuesta del Plan General de
Ordenacién Municipal (PGOM) de Castilleja de Guzman, adaptado y singularizado a su particular
conformacién histérica de tres nicleos urbanos.

Igualmente es obligado hacer referencia al importante papel de los Planes de Ordenacién del Territorio
Subregionales que establecen sobre el planeamiento urbanistico determinaciones relevantes para la
adaptacién al cambio climético. Si bien no hay elaborado un plan especifico para la comarca de la sierra
sur sevillana todos partes de determinaciones comunes sobre el sistema de espacios libres y zonas verdes
que cumplen una funcién no solo desde la légica de la mitigacién (sumideros de CO2), sino también desde
el punto de vista de la adaptacién (funcién de los espacios libres para el equilibrio térmico).

Sefalar los criterios establecidos por el Programa Andaluz de Adaptaciéon al Cambio Climdético quiere
destacar como medidas mds relevantes en el dmbito de la ordenacién del territorio:

e Lo reduccién de la necesidad de transporte en el entorno urbano y rural.

e La planificacion de redes energéticas
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Asf puede decirse que la propuesta planteada viene a:

e Minimizar en lo posible la ocupacién de suelo por usos urbanos, no alterando cubierta de terreno
natural.

e Aprovechar las infraestructuras viarias existentes, reduciendo lo necesidad de crear nuevas
conexiones adicionales.

e Aprovechar los infraestructuras energéticas existentes, con independencia de la necesidad de
implementacién puntual.

Pudiéndose concluir que el incremento de la demanda de recursos energéticos (propias edificaciones,
transportes asociados, etc.) con la consiguiente emisién de gases de efecto invernadero, no va a suponer un
aumento sustancial del previsto en el planeamiento vigente.
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8. INCIDENCIAS PREVISIBLES SOBRE PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES

CONCURRENTES

En este apartado se comprueba la coherencia entre lo establecido en los objetivos del Plan General de
Ordenacién Municipal (en su documento de Avance Urbanistico) y las determinaciones de los diferentes
planes sectoriales y territoriales interrelacionados. Se pretende por tanto, hacer una relacién de todos
aquellos planes supramunicipales para conocer a qué nivel y con qué grado de implicacién el PGOM
puede incidir sobre ellos.

8.1. Planeamiento Territorial

8.1.1. Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia -POTA-

Este plantea como finalidad Gltima “definir la organizacién fisica espacial para las funciones territoriales de
Andalucia, adecuédndolas a sus necesidades y potencialidades actuales”, planteando unos obijetivos
especificos que buscan la integracién de Andalucia en los procesos de transformacién econémica, social y
territorial que, a escala global, surgen del desarrollo de la sociedad de la informacién, asi como el
establecimiento de las bases fisicas necesarias para acelerar la convergencia econémica, social y de
cohesioén ferritorial con Europa, vy el establecimiento de una estrategia de desarrollo territorial que permita
movilizar el potencial urbano y productivo de la regién, garantizar unos niveles de calidad de vida
equivalentes para el conjunto de la poblacién y avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible.

Para ello el POTA establece un Modelo Territorial de Andalucia, al que queda obligada a tenerlo en
consideracién el conjunto de la actuacién publica y contribuir activamente a su desarrollo y consolidacién.
Este Modelo Territorial lo componen los siguientes elementos estructurales:

- El Sistema de Ciudades y las estructuras urbanas intermedias: Centros Regionales, Redes de
Ciudades Medias y Redes de Asentamientos Rurales

- Los sistemas de Articulacion Regional

- Los referentes territoriales para la integracién exterior

- La zonificacién, que se establece dmbitos de aplicaciéon a dos niveles: Dominios Territoriales,
Unidades Territoriales.

El resultado de aplicar los principios del Modelo Territorial de Andalucia a cada uno de los referentes
espaciales considerados, son las Estrategias de Desarrollo Territorial del plan, que contienen las lineas de
actuacién necesarias para la consecucién del modelo. Estas estrategias se agrupan en cuatro categorias
segln su dmbito de aplicacién:

- Sistema de Ciudades (nodos)

- Sistemas Regionales (redes)

- Dominios Territoriales (superficies)

- Integracién Exterior (contexto)

Para los Dominios Territoriales, los objetivos y estrategias que el Plan establece van dirigidos, en general, a
lo gestién de los recursos naturales y del patrimonio territorial de forma que se garantice un desarrollo
ecoldgico, socioeconémico y territorial equilibrado.

El término de Castilleja de Guzmdn se inserta en el Dominio Territorial del Valle del Guadalquivir, y en
concreto en la Unidad Territorial del Centro Regional de Sevilla.
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Con carécter general puede decirse que las Unidades Territoriales que se definen tienen como como
finalidad proponer un marco de referencias espaciales que deben ser tenidas en cuenta por los agentes
pUblicos y privados de manera que ganen en eficacia y coherencia las actuaciones con incidencia territorial
gue se llevan a cabo, contribuyendo a desarrollar estrategias dirigidas a la reduccién eliminacién de los
desequilibrios territoriales de Andalucia.

Los Centros Regionales se corresponden con las ciudades principales y sus entornos metropolitanos que
constituyen el Sistema Polinuclear, su delimitacién representa mayor complejidad en la medida que se
establece un dmbito de interrelacién cada vez mdés extenso, y ello obliga a ser considerados de forma mds

flexible.

Expresamente, para las ciudades englobadas en Centros Regionales Metropolitanos se debe dar
cumplimiento a los “Criterios Generales” establecidos en la Norma 45 del POTA:

- Consecucién de un modelo de ciudad compacta, funcionalmente diversificada, conforme al
modelo mediterrdneo, evitando la especializacién funcional, la dispersién y la extensién
indiscriminada  para evitar desplazamientos y segregacién social.

- Evitar la conurbacién, por extensién no justificada y con perdida el uso agricola del espacio entre
las poblaciones, mantenimiento de la identidad propia de cada nicleo urbano y evitando la
fusion de continuos urbanos indiscriminados”.

8.1.2. Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Sevilla (POTAUS)

El Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla (POTAUS) se constituye como el
instrumento de ordenacién a escala subregional, estableciendo una serie de objetivos transversales que
deben ser trasladados adecuadamente a los municipios que lo conforman.

8.1.2.1. Sistema de Asentamientos en la Comarca del Aljarafe

Recualificacién de la funcionalidad casi exclusiva residencial de algunos nicleos urbanos

Es objetivo del POTAUS en los municipios de la comarca del Aljarafe la de recualificar y reequipar zonas con
excesiva especializacién funcional, sobre todo residencial, mediante diversificacién de usos y actividades, con
potenciacién de espacios productivos que minoren la dependencia casi exclusiva con Sevilla.

La propuesta del PGOM de Castilleja de Guzman pretende alcanzar la diversificacién de actividades de
ambito local y la masa critica imprescindible de poblacién para alcanzar el equilibrio de usos y servicios, y por
tanto la sostenibilidad econémica del propio Ayuntamiento y la sostenibilidad social mediante la prestaciéon de
servicios y dotaciones. Sin aumentar la poblacién actual, no se alcanza el equilibrio social necesario para
sostener los equipamientos publicos, ni se hace rentable la implantacién de servicios privados
complementarios.

Potenciacién del transporte pUblico en sus relaciones internas entre municipios y con la Ciudad Central.

La movilidad fundamental en el municipio de Castilleja de Guzman, es la movilidad metropolitana, pues por
la situacion del municipio muy préxima a Sevilla, y por su reducida escala, existe una gran dependencia
funcional respecto a Sevilla para una gran parte de las actividades ordinarias de sus vecinos: trabajo,
compras, estudios, actividades de ocio, relaciones sociales o familiares, etc. La mayor parte de estos
desplazamientos se producen en vehiculo privado, por la escasa intermodalidad que ofrece el transporte
pUblico limitado a los autobuses interurbanos.

La capacidad del Ayuntamiento de Castilleja de Guzmdn para, a través del Planeamiento Municipal, poder
desarrollar el objetivo de potenciar el transporte pUblico es muy escasa (reservas de carriles bus, paradas, etc.)
por no decir casi nula. Este objetivo forma parte de las politicas sectoriales competencia de la Junta de
Andalucia, y por tanto esta responsabilidad no puede trasladarse a la Administracién autonémica. En este tipo
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de determinaciones el planeamiento municipal, solo puede proyectar las reservas de suelo necesarias, que
demanden los proyectos sectoriales de iniciativa supramunicipal.

Para el caso de Castilleja de Guzmén, en la documentacién del POTAUS no se propone ninguna medida de
la red de transportes, con la salvedad del desvio proyectado del eje norte del Aljarafe A-8077 hacia
Santiponce, lo que puede evitar la travesia de esta carretera por Castilleja de Guzmén y la congestién de
tréfico en horas punta en la conexién y acceso a esta carretera, lo cual ademds posibilita la estrategia de
integracién y fusién de ambos sectores mediante el desarrollo urbano de los suelos vacantes.

Sin embargo, el POTAUS no propone ninguna mejora de la red de transporte publico. No obstante se ha
aprobado y estd en desarrollo el Proyecto de Plataforma Reservada de Transporte Publico por el
desdoblamiento de la actual carretera A-8077, que el Plan General de Castilleja de Guzmén considera
positivo como Unica medida para mejorar la movilidad en transporte piblico de los vecinos. EIl PGOM,
establecerd la reserva de suelo para la ampliacién de la seccién de la carretera, una vez esté definido el
trazado y afeccién de suelos correspondiente.

También hay que resaltar que tanto en el Plan de Transportes Metropolitano como en el POTAUS, no se
propone el cruce de alguna de las lineas de Metro de Sevilla con estaciones en la Cartuja o Plaza de Armas,
hacia Camas, lo que permitiria hacer mds proxima la red de Metro a los habitantes de Camas (con poblacién
sobrada para justificar este disefio), y por tanto aproximarla, también al uso de los vecinos de Castilleja de
Guzman.

Con respecto a la movilidad interna, debido a la reducida escala del nicleo urbano, no se generan problemas
significativos, (con la excepcién de la segregacién entre nicleos), pues se puede producir fécilmente a pie, en
bici, o en su defecto en vehiculo privado para lo que existe viario suficientemente dimensionado.

Las propuestas del PGOU se encaminan a la correcta integracién de los dos nicleos existentes, facilitando la
movilidad peatonal en bici y en vehiculo privado entre ambos, creando nuevos ejes transversales de enlace.
También se proponen nuevos trazados de carril bici para facilitar las comunicaciones con los municipios
vecinos, y la mejora de las conexiones de la red viaria con el eje de enloce metropolitano: la carretera
A-8077. La medida fundamental debe ser el acondicionamiento como espacios urbanos de las mdrgenes de
la carretera a su cruce por Castilleja, al potenciarse el nuevo desarrollo del Seforio de Guzmén hacia el
ndcleo histérico.

Oferta de suelo y vivienda entre los municipios en funcién de su capacidad de integracién en la poblacién
existente y las necesidades supramunicipales

Al estar inmersa Castilleja de Guzmén en un &mbito territorial més complejo y mayor que el municipal, las
necesidades de vivienda de la poblacién no se pueden referenciar la dmbito local, sino al conjunto
metropolitano, que es donde se produce el flujo y movilidad del mercado de vivienda. Realmente el pequefo
tamafo relativo de la poblacién, y su insercidon metropolitana, hacen que la aplicacién de indices de
crecimiento exclusivamente locales, generen resultados de dificil aplicacién directa.

En los ¢ltimos 30 afos la poblacién ha pasado de 300 a 3.000 habitantes, evidentemente no basado en la
demanda interna, sino en la absorcién de nuevos vecinos procedentes del drea metropolitana. El crecimiento
poblacional tan elevado se produce desde la entrada en vigor de las NNSS 1990 hasta el agotamiento del
suelo urbanizado, que se frena en los Gltimos afos ante la falta de suelo disponible y posteriormente con la
crisis econdmica. Estas cifras pueden ser singulares si la referencia es exclusivamente local, pero resultan de
minima incidencia en la escala metropolitana.

También hay que considerar que el objetivo de la ordenaciéon del PGOM supera el horizonte medioplacista
urbanistico, convencionalmente cifrado en 8 afios, pretendiendo la ordenacién finalista del término municipal,
en funcién de la capacidad de acogida del territorio, con independencia de su desarrollo temporal, que puede
ser mds prolongado. Raramente un Plan General se gestiona en un periodo tan pequefo, plantandose un
desarrollo minimo a 16 afios.

Fase IIl. DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 72



Plan General de Ordenacién Municipal - PGOM Castilleja de Guzman

Apostar por el modelo de ciudad sostenible, diversa y multifuncional propio de la tradicién andaluza

Es objetivo del POTAUS en los municipios de la comarca del Aljarafe equilibrar la oferta de suelo residencial
con la destinada a actividades productivas, servicios e infraestructuras, acompasando la puesta en carga de
los sectores residenciales a la efectiva disponibilidad de equipamientos asociados.

En las Alternativas de ordenacién del Avance del PGOM de Castilleja de Guzmdén se manejan densidades
parecidas respecto al modelo de casco tradicional y se ajustan algunos conceptos de trazado de la trama
urbana y de los modelos tipolégicos, a fin de facilitar la integracién paisaiistica, con las particularidades del
territorio.

Se busca el desarrollo de actividades complementarias productivas y de servicios. Si el pueblo no cuenta con
actividades terciarias y/o turisticas o recreativas (propias de su ferritorio y paisajes singulares y de su
localizacién singular), y ante la improcedencia de plantear actividades industriales, sélo queda mantener su
condicién de pueblo dormitorio.

8.1.2.2. Determinaciones de Ordenacién: Area de Oportunidad Metropolitana

El POTAUS establece para Castilleja de Guzmén un Area de Oportunidad Metropolitana de uso Turistico y
Terciario de aproximadamente 5 Ha de superficie, justificéndose sobre “El entorno de Castilleja de Guzmén
ofrece unos valores paisajisticos susceptibles de ser aprovechados mediante una implantacién singular de
cardcter hotelero”, coincidente con los criterios y objetivos recogidos en el Plan General, relativos al desarrollo
de actividades complementarias al uso residencial, ligadas o las actividades turisticas y de servicios,
aprovechando las potencialidades del territorio municipal en cuanto a paisaje y patrimonio..

Las determinaciones de la ficha del POTAUS, establecen que “La ordenacién de la zona debe resolverse en el
Planeamiento General, con especial atencién a su integracién en el trama urbana y el impacto paisaijistico
sobre el escarpe oriental del aljarafe, y el Bien de Interés Cultural de los Jardines de Forestier”.

El POTAUS contempla una ubicacién en el valle del Arroyo Alfileres, en su cabecera en proximidad a la
Avenida del Aljarafe, entre la carretera A-8977 y el antiguo campo de futbol, con superficie aproximada de
ocupacién de 5 Ha , aunque no define edificabilidad al respecto . Define dos objetivos contrapuestos: la
integracién en la malla urbana por un lado y la adaptacién plena en el paisaje del Escarpe y con los Jardines
de Forestier por ofro.

La implantacién de un Hotel de ciertas dimensiones en Castilleja de Guzmdn puede considerarse una opcién
a tratar de consolidar y desarrollar, mediante la atraccién de posibles agentes hoteleros atraidos, por las vistas
sobresalientes o la posicién dominante en el paisaoje de gran calidod en su entorno circundante en
contrapunto a la oferta hotelera més clésica de la ciudad de Sevilla, apoyada en la proximidad al Centro
Histérico. Sin unas condiciones de implantacién sobresalientes, es dificil la consolidacién de una implantacién
hotelera. Y sin un hotel el resto de posibles actividades complementarias no tendrian sentido como Area de
Oportunidad.

Ha de verse que la implantacién del Area de Oportunidad Metropolitana es una opcién, no una
determinacién expresa a cumplir. Asi, en las Alternativas de ordenacién recogidas en el Avance del PGOM se
plantean distintos escenarios para trabajar sobre la idoneidad de su disposicién, permitiendo el debate
ciudadano sobre una base técnica estudiada:

e Alternativa 0: Mantenimiento de la localizacién teérica del Area de Oportunidad para uso
Terciario-Hotelero, sin delimitacién concreta, posibilitando su desarrollo a través de instrumentos
de desarrollo posteriores que partan

e Alternativa 1: Coincidente con la propuesta de minimo desarrollo no se incorporaria el Area de
Oportunidad ni la disposicién de usos hoteleros.
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e Alternativa 2: No se incorporaria el Area de Oportunidad como tal, planteando la disposicién de
usos hoteleros vinculados al Palacio de los Guzmanes en el punto mdés elevado y dominante del
paisaje.

o Alternativa 3: Definicién precisa del Area de Oportunidad Metropolitana sobre los planteamientos y

localizacién contenidos en el POTAUS

8.1.2.3. Proteccion del Territorio.

Red de Espacios Libres
Parque Metropolitano “Cerros de Camas y Castilleja de Guzmén”

El POTAUS define en el territorio de Castilleja la propuesta especifica de crear un Parque Metropolitano,
denominado “Cerros de Camas y Coastilleja de Guzmdn” que en el término municipal de Castilleja de
Guzmdn ocupa los suelos del Campo de Tiro Militar y se amplia sobre los cerros préximos del término
municipal de Camas.

Esta propuesta del POTAUS es de dificil desarrollo puesto que el Campo de Tiro, situado en el barranco del
Arroyo de Montijo, es una instalacién militar propiedad del Ministerio de Defensa, y por sus caracteristicas le
corresponde un régimen de suelo especifico regulado por la Legislacién de la Defensa Nacional, y no existe
voluntad por parte del Ministerio de abandonar estas instalaciones que considera necesarias, y en
consecuencia, imposibilitaria la transformacién de estos terrenos como Parque Péblico.

Por este motivo, el PGOM de Castilleja de Guzmdn no puede establecer una zonificaciéon especifica sobre el
suelo rustico con la categoria de Parque Metropolitano de dominio puUblico como contempla el POTAUS,
debiendo respetar en su ordenacién urbanistica municipal la afeccién sectorial que supone la legislacion del
Ministerio de Defensa. El objetivo del POTAUS podrd desarrollarse por la Administracién Autonémica, cuando
se materialicen y concreten los objetivos y recursos necesarios (a través de instrumentos apropiados —Plan
Especial-), pretendiendo el planeamiento municipal que sus determinaciones no imposibiliten ese futuro
desarrollo.

En el Avance del PGOM se realiza una propuesta global sobre este espacio de paisaje singular del valle del
Arroyo de Montijo y sus cerros y cabezos en la que se propone la ampliacién futura del dmbito del Parque
Metropolitano, que deberia gestionar y ejecutar la Junta de Andalucia, incorporando al mismo los suelos
risticos de la Zona de Proteccién Paisajistica del Entorno de los Jardines de Forestier y la Zona Forestal de
Escarpes de la Meseta Norte, ademds de los Cerros de Camas y Castilleja de Guzmdn, de manera que el
Parque Metropolitano se conformara sobre el conjunto de este espacio singular y sus elevaciones. El recinto
del Campo de Tiro Militar quedaria rodeado en ese conjunto de suelos piblicos, aunque protegido y vallado
para limitar su acceso pero integrado en el conjunto desde el punto de vista paisaijistico.

Corredor verde “Ruta del agua. Comnisa Norte Aljarafe”

Se establece en el POTAUS un sistema de corredores verdes metropolitanos entre los que se encuentra el
trazado del “Camino del Agua” que discurre parcialmente por el #érmino de Castilleja de Guzman.

Sus objetivos generales son enlazar sistemas de espacios publicos (metropolitanos o municipales), restringir el
uso y circulacién a peatones vy ciclistas evitando trafico motorizado, y el tratamiento y acondicionamiento con
cardcter rural no urbano. Su delimitacién debe precisarse en los correspondientes Planeamientos Municipales.

El Avance del Plan General de Castilleja de Guzmdn mantiene las determinaciones del POTAUS y clasifica
este elemento fterritorial como Suelo Rustico, adscribiéndolo al suelo piblico como Sistema General de
Espacios Libres, identificdndose expresamente como Via Verde.

Espacios Naturales y Bienes Culturales

El POTAUS define en el término de Castilleja de Guzmdén dos elementos territoriales protegidos por la
legislacién sectorial:
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e B.I.C. de la Zona Arqueolégica de Valencina de la Concepcién y Castilleja de Guzmdn. Afecta a dos
zonas de Castilleja, la primera sobre el dmbito del sector de suelo urbanizable del sector PP-4,
ampliando la zona previamente delimitada del BIC Dolmen de Montelirio;y la segunda afecta a parte
del sector vacio entre el nicleo urbano principal y el sector sur de El Seforio, en paralelo a la
carretera de Castilleja de la Cuesta. El POTAUS remite a que se establezcan las cautelas o
protecciones correspondientes de la legislacién sectorial de cultura, que es lo que establece el Plan
General de Castilleja, sobre los distintos suelos afectados, indistintamente de su clasificacién

urbanistica.

e Via Pecuaria Cordel de Cafo Ronco. Regulado por la legislacién sectorial de Via Pecuarias. El
obijetivo es su recuperacién ligada al uso rural. El PGOM de Castilleja refleja en su documentacion el
deslinde oficial de esta via pecuaria de acuerdo con la documentacién Oficial de la Consejeria de
Medio Ambiente, y clasifica los tramos que discurren por el #érmino municipal como Suelo Ristico de

Especial Proteccién sometido a la Legislacién Sectorial de Vias Pecuarias.

Zonas de Proteccién Territorial

El POTAUS establece una serie de Zonas de Protecciéon Territorial a los efectos de la proteccién de sus valores
paisajisticos, ambientales, agrarios, o culturales, o en razén a la presencia de riesgos naturales.

En el art.64 de las Normas del POTAUS, con cardcter general, se establece que su clasificacién debe ser
Suelo Rustico de Especial Protecciéon por la planificacion territorial, a excepcién de los suelos que los Planes
Generales incorporen al proceso de urbanizacién de acuerdo con las determinaciones del propio plan,
relacionadas con tres contenidos:

- Crecimiento justificado por continuidad nicleos urbanos, conforme al art.77 (sobre espacios
agrarios de interés) ajustando los limites sin suponer modificacién del POTAUS.

- Incorporacién al planeamiento de las Areas de Oportunidad Metropolitanas.

- Incorporacién de parcelaciones en medio rural.

Los ajustes de escala que deben realizar los Planes Generales sobre la delimitacién de esta zona no suponen
modificacién del POTAUS sino ajustes del mismo, circunstancia contemplada en su art. 9, siempre que no se
realicen reducciones superficiales superiores al 10%, y se justifiquen los limites sobre elementos fisicos o
territoriales reconocibles.

En Castilleja de Guzman se delimitan dos Zonas de proteccién Territorial.
Escarpes y Formas singulares del Relieve. Cornisa Norte del Aljarafe

Se incluyen las zonas de ladera pronunciada del valle del Arroyo Montijo, parte de la ladera sur del valle del
Arroyo Alfileres, y la zona delantera de la cornisa sur al ofro lado de la carretera. No incluye el resto de la
meseta sur, ni sus laderas sur y norte, ni tampoco la ladera norte del valle del Arroyo Alfileres.

La delimitacién grafica del POTAUS se realiza a escala territorial por lo que no tiene un grado de definicién
detallado. El PGOU inconcluso 2004-2013 realizé especificamente estudios de estabilidad y riesgos de las
laderas que definen una delimitacién mdés precisa de estas zonas, que se ha incorporado a la documentacién
gréfica del nuevo PGOM que se tramita y que sirve para el trazado definitivo de los limites de estas zonas
sobre la cartografia del Plan para su delimitacién pormenorizada.

Los objetivos generales en estos démbitos son:

- Prevencién de riesgos de deslizamiento de laderas.
- Incremento de ambiente forestal.

- Cudlificacién del paisaje.
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Las determinaciones establecidas por el POTAUS son:

- No se pueden autorizar actuaciones que supongan aterrazamientos, edificaciones o pérdida de
cubierta forestal en los terrenos que tengan pendientes superiores al 10% en un 25% de su
superficie.

- Los proyectos de infraestructuras, deben minimizar su impacto sobre la estabilidad, la escorrentia,
y el paisaje.

- Lo ordenacién de usos debe tener como objetivo el mantenimiento o la recuperacién de la masa
arbérea.

- En las zonas de contacto con los nicleos urbanos, se favorece el papel de observatorio de
disfrute del paisaje mediante instalaciones e itinerarios para este fin.

- Estas zonas se consideran prioritarias para actuaciones de reforestacién.

El PGOM de Castilleja de Castilleja reconoce estas determinaciones incorporando en la ordenacién del Suelo
Rustico los suelos incluidos por el POTAUS en esta categoria, como Suelo Rustico Preservado por la
Ordenacién Territorial dentro de la Zona Forestal de Escarpe y de la Zona de Proteccién de Vaguadas. La
Zona del Campo de Tiro Militar aunque esté incluida por el POTAUS en esta categorfa se clasifica con la
Categoria de Especial Proteccién por Legislacién Sectorial).

Los suelos incluidos en la Zona de Proteccién Territorial, mantienen el dominio privado, si bien se restringe la
capacidad de utilizacién de los titulares a la implantacién de actividades agricolas, o desarrollo de actividades
de interés publico de cardcter recreativo o deportivo al aire libre, o relacionadas con el medio natural,
manteniendo las limitaciones establecidas en el POTAUS.

Espacios Agrarios de interés

Se incluye en esta categoria el resto de terrenos vacantes en el término (no clasificados como Urbanos o
Urbanizables por las NNSS 1900) y los no incluidos en el dmbito de “Escarpes y Formas singulares del
Terreno” (las mesetas de la cornisa sur y la meseta norte).

Los objetivos del POTAUS en estos dmbitos son:

- Preservar el valor agrolégico
- Mantenimiento de la actividad agricola en condiciones de sostenibilidad econémica y ambiental.
- Diversificaciones de la base econémica.
- Cudlificacién del paisaje.
El planeamiento general procurard el mantenimiento de los espacios agrarios evitando su ocupacién por usos
urbanos, o por usos que supongan su degradacién y pérdida de uso agricola. No obstante, el planeamiento

general podrd completar o ampliar el desarrollo urbano sobre estos suelos, cuando se produzcan en
continuidad los nucleos urbanos existentes de forma justificada.

El Avance del Plan General de Castillejo adopta estas determinaciones del POTAUS a las circunstancias
especificas del territorio municipal:

e  En la meseta sur delantera de El Seforio

Inexistencia de actividad agricola, y reducida escala del territorio afectado, aislamiento y segregacion
del resto del conjunto de suelo cultivado del Aljarafe y proximidad a las zonas urbanas existentes, con
necesidad de expansién de las mismas, para unir los dos nicleos existentes).

Incorpora  estos suelos al desarrollo urbanistico para generar los nuevos suelos residenciales
necesarios para el crecimiento poblacional previsto y para la unién de los dos nicleos, localizando
estos suelos en continuidad con el suelo consolidado de El Sefiorio, modificando su categoria de
suelo rustico de especial proteccién por la planificaciéon territorial, a suelo rustico comdn con
delimitacién de ATU de nueva urbanizaciéon, conforme a los criterios que al efecto establece el propio

POTAUS
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e En lo meseta norte son précticamente coincidentes con los suelos del Entorno de Proteccién
Paisajistica de los Jardines de Forestier
Se incorporan en la categoria de suelo rustico preservado por la ordenacién ferritorial en la zona de
proteccién paisajistica, con mantenimiento del dominio privado, definiéndose como obijetivo sobre los
mismos los de la restauracion del uso agricola, y los de la proteccion y revalorizaciéon del paisaje,
siendo coherentes con los objetivos del POTAUS y con los objetivos de proteccién del BIC.

8.1.3. Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de Sevilla —PEPMF-

No estdn vigentes las determinaciones sobre el municipio de Sevilla las determinaciones del Plan Especial de
Proteccion del Medio Fisico y Catélogo de la Provincia de Sevilla [PEPMF SE].

8.2. Planificacién Sectorial de cardcter autonémico

El Plan General de Ordenacién Municipal ha de integrar y concretar para el dmbito de la actuacién de
todas las planificaciones sectoriales que le afecten.

8.2.1. Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces

Sobre el término municipal de Castilleja de Guzmdan es de aplicacién el Plan de Prevencién de Avenidas e
Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces aprobado por el Decreto 189/2002, de 2 de julio.

Este Plan viene a formalizarse como plan director en Andalucia en materia de prevencién de avenidas e
inundaciones y tiene como objetivo general prevenir y minimizar los riesgos por inundaciones en los nicleos
urbanos donde se concentran los riesgos mayoritarios para personas y bienes. Los objetivos especificos
estén basados en las siguientes consideraciones:

- Disminuir la magnitud de las avenidas que atraviesan los cauces urbanos.
- Reducir las zonas urbanas sujetas al riesgo de inundaciones.
- Minimizar el impacto de las inundaciones sobre la sociedad
- Dotar de una regulaciéon que permita proteger los cauces y margenes de los rios y sus zonas
inundables urbanas de la presién antrépica.
A nivel urbano, Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andalucia, no clasifica
ningUn punto con de riesgo.

A nivel rural, conforme consta en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI),
dependiente del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico, en Castilleja de Guzmén
Unicamente se localiza con potencial riesgo de inundacién para los periodos tabulados de retorno una
pequenia zona en el Escarpe de la Cornisa del Aljarafe junto al término de Camas, en el entorno conocido
como “El Cortijillo”, y dentro de los terrenos deslindados de la via pecuaria del Cordel de los Carboneros
(suelo rustico protegido por legislacién especifica).

8.2.2. Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte

El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT 2005-2020) corresponde con la planificacion
técnica elaborada por el Ministerio de Fomento donde se proyectan las actuaciones en infraestructuras y
transportes en el periodo comprendido desde el afio 2005 al 2020. Tiene los objetivos principales:

- Mejorar la calidad de los servicios prestados y atender las necesidades de movilidad de las
personas y los flujos de mercancias en condiciones éptimas.

- Fortalecer la cohesién social y territorial.
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- Contribuir a la sostenibilidad general del sistema mediante el cumplimiento de los
compromisos internacionales de la normativa europea en materia ambiental, en particular en
cuanto a las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

- Impulsar el desarrollo econémico y la competitividad.
- Mejorar la eficiencia del sistema de transporte.

- Fortalecer la cohesién social y territorial.

- Contribuir a la sostenibilidad.

- Impulsar el desarrollo econémico y la competitividad.

8.2.3. Plan de Infraestructuras para el Transporte y la Movilidad en Andalucia 2030

El Plan de Infraestructuras para el Transporte y la Movilidad en Andalucia(PITMA 2030) se inserta en un
marco global de planificacién territorial, sectorial y econémica.

La planificacién estratégica de las infraestructuras del transporte tiene que partir necesariamente de la
ordenacién del territorio. Asi, el Plan PITMA 2030 guarda estrecha relacién con el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia (POTA) donde se establece el modelo territorial de Andalucia y se estructura la
politica de transportes como sistema de articulacién del territorio.

La dotacién de infraestructuras viarias en Andalucia, significativamente alta sobre la media del contexto
europeo, y las nuevas politicas de transporte en la Unién Europea hace que las inversiones previstas se
centren en la movilidad sostenible (plataformas multimodales, movilidad no motorizada, tranvias, efc.) y en
las conexiones viarias con la red transeuropea de transporte (redes prioritarias de transporte que faciliten la
comunicacién de personas y mercancias).

A grandes rasgos, los principales objetivos que se establecen en el PITMA 2030 a partir de la diagnosis
realizada, son:

- Aricular plenamente el territorio de Andalucia, internamente y con el exterior, a través del
Sistema Intermodal de Transportes y Comunicaciones.

- Aumentar sustancialmente la participacién del transporte publico y, de manera especifica, del
ferrocarril en los flujos de transporte de pasajeros y mercancias.

- Avanzar en la constitucién de un sistema de transportes ambientalmente sostenible.
- Potenciar los efectos de las infraestructuras sobre el desarrollo regional.

- Adaptar el sistema de transportes a los requerimientos del territorio regional de manera
compatible con las caracteristicas particulares de la ciudad.

- Mejorar la calidad y la seguridad del transporte.

8.2.4. Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética

El Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética (PASENER 2007-2013) plantea un nuevo modelo
energético para Andalucia que requiere de una transformacién profunda del sistema energético actual en
una estrategia légica a largo plazo.

Como obijetivos estratégicos del Plan PASENER 2007-2013 pueden mencionarse:

- Dar prioridad el uso de las fuentes renovables como medida para incrementar el
autoabastecimiento energético de los andaluces, dentro del principio elemental de proteccion
al medio ambiente.

- Concienciar al conjunto de la sociedad en los principios de la nueva cultura de la energia, a
entender como bien bdsico y escaso, y fomentar la eficiencia y el ahorro energético en todos
los sectores consumidores.
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Contribuir a la ordenacién equilibrada del territorio y al crecimiento econémico mediante un
sistema de infraestructuras energéticas que garantice un suministro seguro, estable,
diversificado, eficiente y de calidad a todos los andaluces, coherente y adaptado al modelo

territorial establecido en el POTA.
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9. CONSIDERACIONES AL DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

9.1. Informacién Técnica Consultada

En la elaboracién del presente Documento Inicial Estratégico del Plan General de Ordenacién Municipal
(PGOM) de Castilleja de Guzmdn se han utilizado estudios técnicos y textos especificos elaborados

de forma complementaria a la ordenacién urbanistica en la anterior etapa de redaccién del
PGOU inconcluso 2004-2013.

La informacién y documentacién contenida en dichos documentos sigue teniendo plena validez y vigencia
en el momento actual por el escaso tiempo transcurrido desde su elaboracién y la fuerte inercia al cambio
de los procesos naturales del territorio. Estos son:

e Documentacién sobre Informes Sectoriales emitidos en la tramitacién del PGOU 2004-2013
e Estudio Impacto Ambiental del PGOU 2004-2013
e Estudio Geotécnico de Estabilidad de Laderas del PGOU 2004-2013

9.2.  Anexos Complementarios / Aspectos transversales incluidos en el DIE

Este Documento Inicial Estratégico desarrolla todos los aspectos contemplados en el art. 38.1 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental (Ley GICA).

Si bien el Ayuntamiento de Castilleja de Guzmdn, como promotor de la actuacién en el desarrollo del
trabajo viene en solicitar Anexos Complementarios Ambientales, cabe decir que su contenido es plenamente
coincidente con apartados especificos del presente Documento Inicial Estratégico, remitiendo a los mismos
al objeto de evitar duplicidades y favorecer una mejor lectura del texto:

e Estudio del Territorio / Estudio del Paisaje / Inventario Ambiental
Subcapitulo 5.1

e Repercusiones de planificacién sectorial sobre el desarrollo urbanistico
Capitulo 8

e Valoracién Inicial de las repercusiones ambientales de las alternativas propuestas
Subcapitulo 3.3 - Capitulo 6

e Definicién Inicial de Afecciones Sectoriales

Subcapitulo 5.2 — Subcapitulo 5.3
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10. AUTORIA Y REDACCION DEL DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

Este Documento Inicial Estratégico correspondiente a la fase de Avance Urbanistico del Plan General
de Ordenacién Municipal (PGOM) de Castilleja de Guzmdén (Sevilla), ha sido redactado por
JOSE JULIO CLEMENTE GUERREIRO, arquitecto, colegiado 5072 perteneciente al Colegio Oficial de
Arquitectos de Sevilla, considerdndose que posee contenido adecuado y suficiente para continuar el
procedimiento legal de tramitacién aplicable.

Castilleja de Guzman, Octubre de 2024

CLEMENTE GUERREIRO JOSE JULIQO -Firmado digitalmente por CLEMENTE GUERREIRO JOSE JULIO - 45656378K

Razén: Soy el autor de este documento
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